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30 dana od početka epidemije tj. sredinom siječnja, nakon čega slijedi postupni pad u broju oboljelih 

od gripe. Tijekom epidemijskog događaja od 9 tjedana obolijeva ukupno 40% radno aktivnih 

stanovnika Grada Preloga od kojih pomoć od strane liječnika primarne zdravstvene zaštite traži 12 % 

stanovništva. Zbog razvoja komplikacija bolesti (2,6%) oboljelih zahtijevalo je bolničko liječenje. Od 

gripe i njenih komplikacija kroz 9 tjedana umire nekoliko oboljelih osoba (smrtnost do 0,01%)  
 
Posljedice 
Zdravstveni sustav ima ključnu ulogu u epidemiološkom, kliničkom i virusološkom praćenju gripe na 

temelju kojeg donosi i provodi protuepidemijske mjere i liječenje kojima će se smanjiti rizik od širenja 

pandemijskog virusa te time smanjiti morbiditet i mortalitet. Različite strukture nezdravstvenog 

sustava osiguravaju tijekom pandemije funkcioniranje javnih službi (opskrba energijom, transport, 
snabdijevanje hranom) kako bi se smanjio utjecaj na zdravstveni sustav, gospodarstvo i društvo u 

cjelini.  
Posljedice proistekle iz pandemijskog scenarija gripe mogu se sagledati sa aspekta:  
a) socijalnih faktora, koji uključuju veličinu naše populacije, distribuciju visokorizičnih grupa u njoj te 

ponašanje i životni stil određenih grupa u populaciji;  
b) tehničkih i znanstvenih faktora, koji podrazumijevaju implementaciju nadzora i mogućnosti da se 

identificira sumnjivi slučaj koji bi mogao oboljeti, mogućnosti i mehanizmi pristupačnosti teško 

dostupnim određenim grupama ljudi i mogućnost i prihvatljivost efektivnih preventivnih mjera, 

odnosno provedba profilaktičke, kao i kasnije suportivne terapije;  
c) ekonomskih faktora, koji podrazumijevaju u opisu direktne i indirektne financijske troškove kao što 

su utjecaj na kućni proračun, troškovi hospitalizacija te potencijalni utjecaj na trgovinu i turizam i 

ostale zavisne i nezavisne grane iz ekonomske branše;  
d) etičkih faktora, koji podrazumijevaju osobnu privatnost, upotreba neodobrenih proizvoda, utjecaj na 
transparentnost; te  
e) političkih faktora, koji podrazumijevaju reakciju i odgovor zakonskih nosioca u zdravstvu i medija, 
kapacitiranost tijela javne vlasti na upravljanje u krizi.  
 
Tablica A: Zarazne bolesti u Međimurskoj županiji u 10 mjeseci 2016. godine  
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Život i zdravlje ljudi 
Posljedice na život i zdravlje ljudi 

Život i zdravlje ljudi 
Kategorija Posljedice % ODABRANO 

1 Neznatne <0,001  
2 Malene 0,001-0,004  
3 Umjerene 0.0047-0,011 X 
4 Značajne 0,012-0,035  
5 Katastrofalne 0,036>  

 
Gospodarstvo 
Posljedica na gospodarstvo 

Gospodarstvo 
Kategorija % ODABRANO 

1 0,5-1  
2 1-5 X 
3 5-15  
4 15-25  
5 >25  

 
Društvena stabilnost i politika 
Društvena stabilnost – Kritična infrastruktura (KI) 

Društvena stabilnost i politika 
Oštećena kritična infrastruktura 

Kategorija % proračuna Posljedice ODABRANO 
1 0,5-1 Neznatne X 
2 1-5 Malene  
3 5-15 Umjerene  
4 15-25 Značajne  

5 >25 Katastrofalne  
 

Društvena stabilnost – Štete/gubici na građevinama od javnog društvenog značaja 
Društvena stabilnost i politika 

Štete/gubici na građevinama od javnog društvenog značaja 
Kategorija % proračuna Posljedice ODABRANO 

1 0,5-1 Neznatne X 
2 1-5 Malene  
3 5-15 Umjerene  
4 15-25 Značajne  

5 >25 Katastrofalne  
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Posljedice za društvenu stabilnost i politiku 

Društvena stabilnost i politika 

Kategorija Ukupno 
Kritična 

infrastruktura 
Štete/gubici na građ. od 

javnog društ.značaja 
1 X X X 
2    
3    
4    
5    

 
Vjerojatnost događaja 
Vjerojatnost/frekvencija 

 
Kategorija 

Vjerojatnost/frekvencija 
Kvalitativno Vjerojatnost Frekvencija ODABRANO 

1 Iznimno mala <1% 1 događaj u 100 godina i rjeđe  
2 Mala 1-5% 1 događaj u 20 do 10 godina  
3 Umjerena 5-50% 1 događaj u 2-20 godina  
4 Velika 51-98% 1 događaj u 1-2 godine X 

5 Iznimno velika >98% 1 događaj godišnje ili češće  

 
Tablica  B: Pregled zdravstvenih djelatnika u Međimurskoj županiji ukupno  

 
 
 
Događaj s najgorim mogućim posljedicama 
 
Prvi oboljeli od pandemijske gripe u Hrvatskoj su rezultat unosa virusa gripe koji je već određeno 

vrijeme u pandemijskom obliku prisutan na području Azije, odakle se kroz međunarodna putovanja 

proširio i u Europu.  
S obzirom da su informacija o pojavi pandemijskog soja gripe u Aziji poznate već prije pojave prvih 
slučajeva bolesti u Europi, a samim time i u Hrvatskoj. Najveći broj oboljelih je u mlađim radno 

sposobnim dobnim skupinama (do 80% oboljelih), za razliku od sezonske gripe koja pogađa starije, 

kronične bolesnike. Oboljelo je 30% stanovništva tijekom trajanja epidemije, s vrhuncem epidemije 
otprilike 30 dana od početka epidemije tj. sredinom mjeseca siječnja, nakon čega slijedi postupni pad 

u obolijevanju. Tijekom epidemijskog događaja od 9 tjedana ukupno je u Gradu Prelogu oboljelo  više 

stotina osoba, od kojih je pomoć liječnika primarne zdravstvene zaštite zatražilo njih  20% (procjena). 

Zbog razvoja komplikacija bolesti, 3% oboljelih zahtijevalo je bolničko liječenje. U jedinicama 
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intenzivnog liječenja liječeno je desetak osoba oboljelih od gripe. Od gripe i njenih komplikacija kroz 
9 tjedana umrle su pojedine osobe s područja Grada (smrtnost od 0,2%). 
 
Posljedice 
 
Zdravstveni sustav ima ključnu ulogu u epidemiološkom, kliničkom i virusološkom praćenju gripe na 

temelju kojeg donosi i provodi protuepidemijske mjere i liječenje kojima će se smanjiti rizik od širenja 

pandemijskog virusa te time smanjiti morbiditet i mortalitet.  
Različite strukture nezdravstvenog sustava osiguravaju tijekom pandemije funkcioniranje javnih službi 

(opskrba energijom, transport, snabdijevanje hranom) kako bi se smanjio utjecaj na zdravstveni sustav, 
gospodarstvo i društvo u cjelini.  
 
Posljedice proistekle iz epidemijskog ili pandemijskog scenarija gripe mogu se sagledati sa aspekta: 
 a) socijalnih faktora, koji uključuju veličinu naše populacije, distribuciju visokorizičnih grupa u njoj 

te ponašanje i životni stil određenih grupa u populaciji;  
b) tehničkih i znanstvenih faktora, koji podrazumijevaju implementaciju nadzora i mogućnosti da se 

identificira sumnjivi slučaj koji bi mogao oboljeti, mogućnosti i mehanizmi pristupačnosti teško 

dostupnim određenim grupama ljudi i mogućnost i prihvatljivost efektivnih preventivnih mjera, 

odnosno provedba profilaktičke, kao i kasnije suportivne terapije;  
c) ekonomskih faktora, koji podrazumijevaju u opisu direktne i indirektne financijske troškove kao što 

su utjecaj na kućni proračun, troškovi hospitalizacija te potencijalni utjecaj na trgovinu i turizam i 

ostale zavisne i nezavisne grane iz ekonomske branše;  
d) etičkih faktora, koji podrazumijevaju osobnu privatnost, upotreba neodobrenih proizvoda, utjecaj na 
transparentnost; te  
e) političkih faktora, koji podrazumijevaju reakciju i odgovor zakonskih nosioca u zdravstvu i medija, 
kapacitiranost Vlade i ostalih nižih struktura u odgovoru na upravljanje u krizi.  
 
Ozbiljnost događaja epidemije-pandemije kao i posljedični događaji uvelike ovise o pitanjima koje 

svaka epidemija i pandemija postavlja:  
a) Koliko učestalo se pojavljuju novi slučajevi  
b) Koje grupe ljudi će teže i ozbiljnije oboliti ili imaju veći rizik za umiranje  
c) Koji oblici oboljenja i posljedičnih komplikacija su viđeni u trenutku pojave  
d) Da li je virus influence osjetljiv na antiviralnu terapiju  
e) Koliko će uopće po procjeni ljudi oboljeti od gripe  
f) Kakav će biti utjecaj na zdravstveni sektor u cjelini uključujući i cjelokupni angažman kompletnog 

zdravstvenog sustava koji ima.  
 
Kratki prikaz zdravstvenih resursa koji bi podnijeli glavni teret javno zdravstvenog odgovora na 
epidemiju-pandemiju gripe u Gradu Prelogu i ukupno: 

 4 ambulante opće/obiteljske medicine u Gradu, te Dom zdravlja Čakovec  
 Zavod za hitnu medicinu Međimurske županije,  
 Županijska bolnica Čakovec 
 kapaciteti na razini RH (24 Specijalnih bolnica; 20 Općih bolnica; 5 Klinika;  3 Kliničke 

bolnice i 5  Kliničkih bolničkih centra.  
 
Opterećenost postojećeg zdravstvenog sustava sa bremenom epidemijskog-pandemijskog vala gripe 
zahtijevat će barem dvostruko veću angažiranost postojećeg kapaciteta ljudstva odnosno resursa.  
S obzirom na broj osoba oboljelih i pa i umrlih od gripe, kao i broj osoba koje će koristiti zdravstvene 

resurse (liječnike opće medicine i bolnice), dolazi do pojačanog pritiska na zdravstvene i socijalne 

službe, pa je potrebno osigurati organizacijske prilagodbe sukladno postojećim planovima korištenja 

kapaciteta potrebnih za povećan priliv oboljelih osoba.  
Osiguran je nesmetan rad najvažnijih službi (zdravstvo, vatrogasci, policija, vojska) sukladno 

planovima provedbe preventivnih mjera.  
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Smještaj u bolnicama oboljelih od gripe je u trenutku epidemijskog-pandemijskog vrhunca 
kapacitetom ograničen, pa je potreban dodatni smještajni kapacitet u drugim ustanovama poput 

umirovljeničkih domova, dječjih vrtića, škola, hotela i sličnih objekata u trenutku pandemijskog 

vrhunca gripe jer sam zdravstveni sektor ne može odgovoriti na pritisak i opterećenost koji je stvoren 

valom oboljelih. U kalkulaciju treba uzeti i angažman i ovih dodatnih kapaciteta za smještaj oboljelih 

kojima je potrebna medicinska skrb.  
Nadalje, posljedice pandemije gripe obuhvaćaju i sve aspekte proizašle iz provedbe protuepidemijskih 

mjera koji se odnose na socijalne navike stanovništva poput restrikcije putovanja, zatvaranja granica 

za putovanja, zatvaranja škola i drugih ustanova te izračun posljedičnih šteta ovakvih događaja također 

treba uzeti u obzir.  
Tablica 2: Prioritetne skupine stanovništva Grada Preloga glede cijepljenja protiv gripe 

Prioritet Skupina Broj 
1. Kronični bolesnici u dobi 0-64 (hipertenzija isključena) 160 
2. Zdravstveni djelatnici (svi) 22 
3. Trudnice 60 
4. Djeca od 6-23 mjeseca starosti 180 
5. Djeca od 24-59 mjeseci starosti 200 

6. 
Zdravi kućni kontakti onih koji se ne mogu cijepiti 

(djece mlađe od 6 mjeseci) 80 

7. Kronični bolesnici u dobi 65+ (hipertenzija isključena) 230 
8. Zdrave osobe srednjoškolske dobi 180 
9. Zdrave osobe osnovnoškolske dobi 500 

itd.   
 
Ako bismo prema procjeni ECDC-a odlučili cijepiti zaposlene u najvažnijim službama i osobe s 

povećanim rizikom od komplikacija (kronične bolesnike, djecu od 6 do 24 mjeseca starosti, obiteljske 
kontakte djece mlađe od 6 mjeseci starosti i osobe starije od 65 godina), ciljna bi skupina bila 35% 

stanovništva (2.700 stanovnika Grada Preloga).  
To je nešto više od procjene iz Nacionalnog pandemijskog plana, koji obuhvaća sljedeće kategorije 
osoba: esencijalne službe bez zdravstva, zdravstveni djelatnici, djeca 6-24 mjeseca starosti, obiteljski 
kontakti djece do 6 mjeseci starosti, trudnice, kronični bolesnici do 65 godina starosti, osobe starije od 

65 godina).  
U slučaju nedostatnih količina cjepiva ili sukcesivnih pošiljki ukupnih količina cjepiva kroz dulje 

vremensko razdoblje, može se cijepiti ovisno o dostupnim količinama cjepiva prema prioritetnim 

skupinama počevši od kroničnih bolesnika u dobi od 0-64 godine, zatim zdravstvene djelatnike, 
trudnice, itd. Kao što je prikazano u tablici 2 koja slijedi - redoslijed prioritetnih skupina se može 

mijenjati, ovisno o karakteristikama epidemije-pandemije. 
Prema tome, samo za osiguravanje funkcioniranja zdravstvene i drugih najvažnijih službi te osoba pod 
povećanim rizikom za komplikacije, a prema ECDC podjeli prioritetnih skupina, ciljna skupina za 

cijepljenje je do 2.700 stanovnika Grada Preloga.  
Trošak nabave cjepiva ovisio bi o njegovoj cijeni na tržištu. Hrvatska bi cjepivo nabavljala kroz 
mehanizam zajedničke nabave zemalja EU koji je uspostavljen temeljem odluke o Prekograničnim 

prijetnjama zdravlju donesene krajem 2013. godine. Trošak nabave cjepiva mogao bi se kretati u 

rasponu od 6.000.000 do 10.000.000 kn za područje RH. 
 
Život i zdravlje ljudi 
Virus influence je izrazito zarazan virus koji izaziva epidemijsko obolijevanje tijekom uobičajene 

sezone gripe. U slučaju epidemije-pandemije gripe predviđa se značajno veće obolijevanje 

stanovništva Grada nego inače, s obzirom na nepostojanje prethodne imunosti na takav pandemijski 
soj. Za očekivati je značajno veća stopa bolovanja radno aktivnog stanovništva, kao i veći stupanj 

komplikacija i smrtnih ishoda kod vulnerabilnih skupina stanovništva. Tijekom epidemije-pandemije 
pratila bi se dinamika obolijevanja i umiranja na tjednoj osnovi, kao što se i inače prati kretanje 

sezonske gripe.  
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Tijekom epidemijskog događaja od 9 tjedana ukupno bi oboljelo više stotina osoba od kojih bi pomoć 

od strane liječnika primarne zdravstvene zaštite zatražilo njih 20%. Zbog razvoja komplikacija bolesti 
3% oboljelih zahtijevalo bi bolničko liječenje. Od gripe i njenih komplikacija kroz 9 tjedana mogle bi 

umrijeti pojedine osobe. 
Tablica  3: Posljedice na život i zdravlje ljudi 

Život i zdravlje ljudi 
Kategorija Posljedice % ODABRANO 

1 Neznatne <0,001  
2 Malene 0,001-0,004  
3 Umjerene 0.0047-0,011  
4 Značajne 0,012-0,035 X 
5 Katastrofalne 0,036>  

 
Na procjenu rizika utječu i: 

 Preventivne DDD mjere, preventivna cijepljenja, održavanje higijene. 
 Brze intervencijske higijensko epidemiološke djelatnosti u suradnji s ostalim djelatnostima 

Zavoda za javno zdravstvo MŽ i sanitarne inspekcije. 
Zahvaljujući organiziranom djelovanju cjelokupnog sustava javnog zdravstva koji pridonosi zdravlju 

ljudi na području Grada Preloga i MŽ, epidemiološka situacija zaraznih bolesti može se ocijeniti 

povoljnom. Bolesti protiv kojih se cijepi potisnute su na niske brojeve (ospice, rubeola, zaušnjaci, 

hripavac, tetanus), a neke su i posve eliminirane (difterija, poliomijelitis). 
Mogućnost pojavnosti stočnih zaraznih bolesti na području Grada Preloga, pa i MŽ, je mala; zbog 

dobre educiranosti posjednika životinja o istima te kontakta koji veterinarske institucije sa područja 

imaju sa posjednicima. 
Bolesti stočnog fonda mogu prvenstveno biti uzrokovane mikroorganizmima i parazitima. 
 
Gospodarstvo 
Približno 75% cijene u kalkulaciji liječenja oboljelih iznosi cijena lijekova odnosno tehničko 

održavanje sustava za potpomognutu respiraciju sa pročišćavanjem krvi (ECMO sustav).  
U ovom vjerojatnom scenariju troškovi liječenja hospitaliziranih oboljelih, kojih se procjenjuje da bi 

bilo više desetina, uključujući i one koji bi zahtijevali intenzivnu skrb (ECMO aparat), iznosili bi i 

nekoliko stotina tisuća kuna.  
Posljedice epidemije-pandemije influence primarno bi se očitovale kroz indirektne troškove kao 

posljedica apsentizma zaposlenih osoba i troškove zdravstvenog sustava za liječenje oboljelih i 

provođenje preventivnih mjera u cilju suzbijanja i sprječavanja daljnjeg širenja epidemije-pandemije. 
Očekuje se prosječan iznos novčane nadoknade po danu bolovanja od 145,00 kn. U slučaju 

obolijevanja 50%  radno aktivnih osoba u prosječnom trajanju bolovanja od 7 dana, ukupni troškovi 

mogli bi doseći 700 tisuća kuna. Tome bi trebalo pribrojiti i troškove koji mogu nastati zbog otežanog 

odvijanja proizvodnih procesa u uvjetima odsutnosti dijela specijalizirane radne snage i neispunjenja 
ugovora tako da se ukupni troškovi mogu kretati preko 1 milijun kuna. 
Tablica 4: Posljedica na gospodarstvo 

Gospodarstvo 
Kategorija % ODABRANO 

1 0,5-1  
2 1-5  
3 5-15 X 
4 15-25  
5 >25  

 
Društvena stabilnost i politika 
Iako je za očekivati da bi došlo do prekida uobičajenog rada javnih službi, primjerenom organizacijom 

i ciljanim preventivnim mjerama sukladno navedenom planu, održala bi se potrebna razina aktivnosti 

neophodnih da se zadovolje elementarne potrebe stanovništva Grada Preloga u takvim uvjetima. Ne 



Procjena rizika od velikih nesreća za područje Grada Preloga - Revizija II/2023. 

147 

 

očekuje se znatnija oštećenja kritične infrastrukture, štete/gubici na građevinama od javnog društvenog 

značaja, kao niti prekid dulji od 10 dana u radu kritične infrastrukture. 
Tablica 5: Društvena stabilnost – Kritična infrastruktura (KI) 

Društvena stabilnost i politika 
Oštećena kritična infrastruktura 

Kategorija % proračuna Posljedice ODABRANO 
1 0,5-1 Neznatne X 
2 1-5 Malene  
3 5-15 Umjerene  
4 15-25 Značajne  

5 >25 Katastrofalne  

 
Ne očekuje se znatnija šteta ili gubitci do kojih bi moglo doći na građevinama od javnog društvenog 

značaja. 
Tablica 6: Društvena stabilnost – Štete/gubici na građevinama od javnog društvenog značaja 

Društvena stabilnost i politika 
Štete/gubici na građevinama od javnog društvenog značaja 

Kategorija % proračuna Posljedice ODABRANO 
1 0,5-1 Neznatne X 
2 1-5 Malene  
3 5-15 Umjerene  
4 15-25 Značajne  

5 >25 Katastrofalne  

Kategorija Društvene stabilnosti i politike dobit će se srednjom vrijednosti kategorija Kritične 

infrastrukture (KI) i Ustanova/građevina javnog i društvenog značaja.  

 
 
S obzirom da je dolazak epidemijskog-pandemijskog vala gripe u Hrvatskoj uslijedio nekoliko mjeseci 
nakon pandemije u Aziji i prvih grupiranja gripe u nekim europskim zemljama, epidemiološka služba 

je kroz svoju mrežnu strukturu uspjela provesti organizaciju i ciljane preventivne mjere sukladno  
postojećem nacionalnom planu, te se tako održala potrebna razina aktivnosti javnih službi neophodnih 

da se zadovolje elementarne potrebe stanovništva u takvim uvjetima. Nisu zabilježena znatnija 

oštećenja kritične infrastrukture, štete/gubici na građevinama od javnog društvenog značaja, kao niti 

prekid dulji od 10 dana u radu kritičnih infrastruktura 
Iako se može očekivati odsustvo zaposlenika u pojedinim društvenim djelatnostima zbog bolovanja, 

ne treba očekivati značajne poteškoće u radu kritičnih službi na rok dulji od 10 dana. Tome bi sigurno 

doprinijele preventivne mjere u tim skupinama zaposlenika i posljedice bi se mogle procijeniti kao 
malene. 
Tablica 7: Posljedice za društvenu stabilnost i politiku 

Društvena stabilnost i politika 

Kategorija Ukupno 
Kritična 

infrastruktura 
Štete/gubici na građ. od 

javnog društ.značaja 
1 X X X 
2    
3    
4    
5    

 
Podaci, izvori i metode izračuna 
Za izradu analize korišteni su podaci i izvori iz državne procjene, podaci liječnika ambulanti Grada 

Preloga (4), Državnog zavoda za statistiku te Zavoda za javno zdravstvo Međimurske županije. Neki 

podaci su procijenjeni za razinu Grada sukladno onima na razini RH koji postoje. 
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Za izradu analize rizika kao izvori podataka korišteni su registar prijava zaraznih bolesti, javno-
zdravstvena baza podataka umrlih osoba, baza podataka o hospitaliziranim osobama koje se nalaze u 
Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo. U procjeni pobola, smrtnosti i korištenja resursa zdravstvene 

zaštite korištena dostupna znanstvena literatura ECDC-a, CDC-a i WHO.  
Vjerojatnost događa nije moguće sa sigurnošću procijeniti s obzirom da nije moguće predvidjeti kada 

će doći do genetske promjene uzročnika gripe i posljedično njegove povećane virulencije i osjetljivosti 

stanovništva. Procjene pobola i smrtnosti stanovništva rađene su na temelju informacija prikupljenih iz 
prethodnih pandemijskih događaja i ne moraju biti dobar prediktor budućih događaja. 
Tablica 8: Vjerojatnost/frekvencija 

 
Kategorija 

Vjerojatnost/frekvencija 
Kvalitativno Vjerojatnost Frekvencija ODABRANO 

1 Iznimno mala <1% 1 događaj u 100 godina i rjeđe  
2 Mala 1-5% 1 događaj u 20 do 10 godina  
3 Umjerena 5-50% 1 događaj u 2-20 godina X 
4 Velika 51-98% 1 događaj u 1-2 godine  

5 Iznimno velika >98% 1 događaj godišnje ili češće  
 
Tablica 9: Nepouzdanost rezultata procjene rizika 

 
Ne postoji dovoljna količina statističkih podataka, iskustva 

stručnjaka i ostalih podataka te pouzdana metodologija 

procjene posljedica – zbog čega se očekuju značajne greške 
Vrlo visoka nepouzdanost 4  

Visoka nepouzdanost 3  
Niska nepouzdanost 2 X 

Vrlo niska nepouzdanost 1  

 
Postoji dovoljna količina statističkih podataka, iskustva 

stručnjaka i pouzdana metodologija procjene - zbog čega je 

pojavljivanje grešaka vrlo malo vjerojatno 

 
5.6.  Matrice rizika  
 
RIZIK:  EPIDEMIJE I PANDEMIJE 
 

   
 

NAZIV SCENARIJA: Epidemije i pandemije na području Grada Preloga  
Najvjerojatniji neželjeni događaj  
   Život i zdravlje ljudi                                       Gospodarstvo                      Društvena stabilnost i politika   

                                   
 

Rizik se može prihvatiti, izuzev u iznimnim 

situacijama 
Rizik se može prihvatiti ukoliko je smanjenje 

nepraktično ili troškovi uvelike premašuju dobit  
Rizik se može prihvatiti ukoliko troškovi 

premašuju dobit 

Dodatne mjere nisu potrebne, osim uobičajenih 
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Događaj s najgorim mogućim posljedicama  
             Život i zdravlje ljudi                                  Gospodarstvo                      Društvena stabilnost i politika   

                               
 

 
 
Najvjerojatniji neželjeni događaj, ukupno    Događaj s najgorim mogućim posljedicama, ukupno   
 

                              
 
 
5.7.  Karte rizika 
 
a) Najvjerojatniji neželjeni događaj                              b) Događaj s najgorim mogućim posljedicama 
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Izvodno iz Procjene rizika Međimurske županije (3/2019) 
 

 
Napomena Radne skupine Grada Preloga: 

 Procjenom rizika za ukupno područje Međimurske županije utvrđen je VRLO VISOK 

RIZIK od epidemija/pandemija. 
 Procjenom rizika za područje MŽ iskazan je VISOK RIZIK za područje Grada Preloga, 

što odgovara i njegovoj samostalnoj procjeni rizika. 
 
 

Dodatno po pandemiji virusom SARS-CoV-2 (bolesti COVID-19) 
Ova Revizija II. Procjene rizika od velikih nesreća za područje Grada Preloga provodi se u 
vrijeme trogodišnjeg djelovanja virusa SARS-CoV-2 (bolest COVID 19) u području Grada, 
Županije, RH i svijeta ukupno. U završio je peti val pandemije sa velikim brojem oboljelih na 

kućnom ili bolničkom liječenju i u izolaciji, sa ograničenjima kretanja i grupiranja stanovništva, 

te brojnim sekundarnim posljedicama na gospodarstvo, promet i druge aktivnosti. 
Početkom 2021. godine započelo je procjepljivanje stanovništva, koje još uvijek traje. 
Obzirom da je u dijelu RH i stanje velike nesreće i katastrofe uzrokovane potresima (Banovina, 

Zagreb…) provođenje protuepidemijskih mjera posebno je složeno.  
Tijekom početka eskalacije epidemije (prvi val) Grad Prelog i njegov Stožer CZ, uz aktivnu potporu 

zdravstvenih ustanova te operativnih snaga civilne zaštite Grada i Županije, provodili su zadane 

protuepidemijske i druge mjere, te izdavali propusnice stanovnicima (prije uvođenja e-propusnica), 
nadzora okupljanja stanovnika i provođenja naloženih mjera. Mjere su se provodile po nalozima 

Stožera CZ Međimurske županije i Stožera CZ Republike Hrvatske, a provode se i dalje. U nadzoru 

protuepidemijskih mjera Grad je angažirao vatrogasne snage, GD CK, komunalne i druge snage. 
U cilju informiranja potrebno je pratiti upute Stožera CZ svih razina (Grada, Županije, RH) te 

informacije koje daje Vlada RH te Zavod za javno zdravstvo RH.  
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DODATAK po epidemiji COVID 19 koja traje /u vrijeme Rev.II Procjene rizika/: 
 
Osnovni stavovi HZJZ o bolesti  / od 7/2022)  
 
Klinički kriteriji 
Osoba koja ima barem jedan od simptoma: 

 kašalj, 
 povišenu tjelesnu temperaturu, 
 dispneju, 
 nedostatak zraka, 
 nagli gubitak mirisa, okusa ili 
 promjenu okusa. 

Radiološki dijagnostički kriterij 
 Radiološki dokaz lezija kompatibilnih s COVID-19. 

Laboratorijski kriterij 
 Detekcija SARS-CoV-2 RNA u kliničkom uzorku. 

Epidemiološki kriteriji 
Barem jedno od dvoje niže navedenoga: 

 bliski kontakt s oboljelim od COVID-19 unutar 14 dana prije početka simptoma 
 bolesnik je unutar 14 dana prije početka simptoma bio korisnik ili zaposlenik ustanove za 

smještaj osjetljivih skupina u kojoj je potvrđena transmisija COVID-19 
Klasifikacija slučaja 
Moguć slučaj: Osoba koja ispunjava kliničke kriterije 
Vjerojatan slučaj: Osoba koja ispunjava kliničke kriterije i jedan od epidemioloških kriterija; 
ili 
Osoba koja ispunjava radiološki dijagnostički kriterij. 
Potvrđen slučaj: Osoba koja ispunjava laboratorijski kriterij. 
Dodatni, manje specifični, kriteriji mogu uključivati glavobolju, zimicu, bolove u mišićima, 

umor, povraćanje i/ili proljev. 
 
Kad zdravstveni djelatnik na temelju gore navedenih kriterija postavi indikaciju za testiranje važno je 

pravilno klinički zbrinuti oboljelog te provesti potrebnu  dijagnostičku obradu. 
Daljnji postupak ovisi i o tome gdje je postavljena indikacija za testiranje (ambulanta primarne 
zdravstvene zaštite, bolnica i sl. ) i  težini kliničke slike oboljelog. 
 
Osnovne mjere zaštite od zaraze koronavirusom SARS-CoV-2 
 

1. KAKO SE ŠIRI ZARAZA KORONAVIRUSOM? 
Kojim putem koronavirus može ući u tijelo i zaraziti nas? 

 kroz usta 
 kroz nos 
 kroz oči (očna sluznica) 

Stoga ih treba izbjegavati dodirivati rukama. Virus u organizam ne može ući kroz kožu. 
Kojim se putem virus prenosi od osobe do druge? 

 Fizičkim dodirom sa zaraženom osobom 
 Prijenosom mikrokapljice koja sadrži viruse na drugu osobu (kašljanjem, kihanjem, 

neodržavanjem distance za vrijeme razgovora) 
 Udisajem virusa kroz koncentriran aerosol u zraku (aerosol su sitne čestice koje lebde zrakom, 

a lučimo ih disanjem i govorom, a osobito glasnim govorom ili pjevanjem jer glasnoća glasa 

ima najveći utjecaj na količinu proizvedenog aerosola).  
 Fizičkim dodirom prethodno kontaminirane površine (kvaka, rukohvat, dugme u liftovima, 

prekidači za struju, vodokotlić, slavine…) ako se nakon toga tim istim neopranim ili ne 

dezinficiranim rukama dotiče lice tj. nos, oči, usta. Najnovije studije ukazuju na to da je ovaj 

način zaraze rjeđi nego što se dosad smatralo. 
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2. OSOBNE MJERE SPRJEČAVANJA PRIJENOSA ZARAZE 
Kojim načinom možemo spriječiti prijenos zaraze? 

1. Od fizičkog dodira sa zaraženom osobom štitimo se: 
 izbjegavanjem rukovanja, ljubljenja i grljenja i svakog fizičkog kontakta 
2. Od zaražavanja putem prijenosa zaražene mikrokapljice na drugu osobu štitimo se:  
 održavanjem fizičke distance od 2 m (što se glasnije govori to je potrebno održavati veći 

razmak među osobama, ako se ne nosi maska) 
 nošenjem maske u zatvorenim prostorima 
 nošenjem maske na otvorenom ondje gdje nije moguće održati distancu 
 kašljanjem ili kihanjem u lakat ili u papirnatu maramicu s jednokratnom uporabom 
 tišim govorom i izbjegavanjem pjevanja (osobito u zborovima) 
3. Od zaražavanja putem udisaja virusa kroz koncentriran aerosol u zraku štitimo se: 
 držanjem prozora otvorenima prilikom okupljanja dvije ili više osoba u zatvorenom prostoru 

ili redovitom prozračivanjem prostora (napomena: maske štite od mikrokapljica, ali slabije od 

aerosola, koji djelomično prolazi kroz njih, slično kao što bi to učinio dim cigarete. Više o 

tome u poglavlju 4.) 
 nošenjem maske u zatvorenim prostorima, premda ne u potpunosti jer maske samo djelomično 

filtriraju aerosol 
 davanjem prednosti susretima na otvorenom 
 ventilacijom svježim vanjskim zrakom u autu prilikom vožnje s više osoba, umjesto 

recikliranjem zraka ili vožnjom s malo spuštenim staklom na jednom od prozora 
napomena: u zatvorenom neprozračenom prostoru jedna jedina zaražena osoba može, unatoč održanoj 

fizičkoj distanci, samim stvaranjem aerosola kroz disanje i govor u samo nekoliko sati zaraziti sve 
druge osobe u prostoriji koje će udisati zaraženi aerosol. Ako zarazna osoba, koja ne zna da je zarazna 

za okolinu (npr. osoba bez simptoma, koja izlučuje virus) boravi u zatvorenom prostoru, znatno manje 

virusa će izlučivati u okolinu ako nosi masku. 
4. Od zaražavanja putem fizičkog dodira s prethodno kontaminiranom površinom štitimo 

se: 
 redovitim pranjem ili dezinfekcijom ruku, osobito nakon dodirivanja potencijalno zaraženih 

površina 
 izbjegavanjem dodirivanja očiju, nosa i usta rukama 

Svaka od ovih četiriju mjera počiva prvenstveno na osobnoj odgovornosti i aktivnim 

sudjelovanjem svakog pojedinca, ne iziskuje nikakav trošak onima koji ih se pridržavaju. Sve te 

mjere su značajno potpomognute propisanim javnozdravstvenim mjerama i odgovornost je tako 
na pojedincima kao i na onima koji su zaduženi za npr. javne prostore kao što su škole, 

restorani, uredi, itd. gdje se ljudi susreću da osiguraju pridržavanje mjera. 
 
3. KOLEKTIVNE MJERE USPORAVANJA ŠIRENJA ZARAZE 
Kojim načinom možemo usporiti širenje zaraze iz utvrđenih žarišta? 
Osim pridržavanjem gore navedenih osobnih mjera sprječavanja prijenosa zaraze, jednom kada 

se zaraza već proširila, moguće je usporiti njeno širenje u zajednici na dva načina. Važno je 

međutim razumjeti da se njima ne sprječava prijenos virusa s jedne osobe na drugu, već se 

samo smanjuje broj osoba koje zaražena osoba može zaraziti: 
1. Smanjivanjem broja druženja i prosječnog broja ljudi s kojima se dnevno dolazi u kontakt 
time se smanjuje broj ljudi na koje zaražena osoba može prenijeti virus (napomena: trenutno su glavni 

izvori širenja zaraze obiteljska i prijateljska druženja, osobito u zatvorenim prostorima, gdje se 

naročito aerosolom najbrže širi zaraza). 
2. Smanjivanjem broja ljudi koji se mogu okupiti na istom mjestu 
time se smanjuje potencijalni broj zaražavanja i lančani prijenos zaraze na veći broj ljudi te sprječava 

eksponencijalni rast, što je glavna svrha svake odluke o ograničavanju broja ljudi na javnim 

okupljanjima (u stadionima, na koncertima, na konferencijama, u crkvama, itd.): 
ako jedna zaražena osoba zarazi 10 ljudi, i svatko od njih također 10, i tako dalje, u tri koraka dolazi se 

do 1000 (= 10 x 10 x 10) zaraženih osoba; 
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ako jedna zaražena osoba zarazi 2 osobe, i svaka od njih također zarazi 2 osobe, i tako dalje, u tri 
koraka dolazi se do 8 (= 2 x 2 x 2) zaraženih osoba. 
Ova dva tipa restriktivnih mjera usmjerene na usporavanje širenja zaraza, nakon što se već 

proširila, teoretski ne bi bile potrebne kada bi se strogo primjenjivala prva skupina od četiriju 

mjera osobne odgovornosti. No zbog činjenice da se u svakoj populaciji dio ljudi ne ponaša 

odgovorno, ove dvije vrste mjera primjenjuju se kao dodatne mjere kojima se nastoji 
kompenzirati neodgovorna ponašanja na osobnoj razini. Što je osobna odgovornost veća,  to su 
manje potrebne restriktivne mjere, i obrnuto. One su dopuna mjerama osobne odgovornosti, 
koje su temeljne mjere i najučinkovitiji način za suzbijanje epidemije. 
 
VAŽNOST ODGOVORNOG PONAŠANJA 
-Zarazu od koronavirusa možemo spriječiti samo osobnom odgovornošću pridržavanjem četiriju 

osnovnih mjera. 
-Netko može ne biti zabrinut za to hoće li se zaraziti, a ako se i zarazi može imati samo minimalne 

simptome zaraze sa SARS-CoV-2 koji se manifestiraju kao prehlada, hunjavica ili cak bez ikakvih 
simptoma bolesti (tzv. asimptomatski slučajevi). No i takva će osoba doći u susret sa starijim 

osobama, svojim roditeljima, kroničnim bolesnicima i drugima čiji je imunitet puno slabiji, i za koje 

taj isti virus može biti koban. Takva osoba može biti samo prenositelj zaraze na drugu osobu za koju 

virus također neće biti opasan, ali će je ga možda prenijeti na treću osobu koja će teško oboljeti. 

Odgovornim ponašanjem nastojimo izbjeći da nepažnjom ili nesmotrenošću zarazimo druge, što nije 
samo odraz građanske odgovornosti, nego i zrelosti i brige za bližnjega. Jedino odgovornim 

ponašanjem svakog od nas možemo učinkovito prekinuti lance prijenosa zaraze. 
-Ako se 200 ljudi okupi na jednom mjestu, ne rukuju se, drže distancu, nose masku i ako je taj prostor 
prozračen ili na otvorenom, minimalne su šanse da 10 ili 20 zaraženih osoba među njima prenesu 

zarazu na druge. Ako se međutim 10 ljudi okupi i ne pridržava tih osnovnih pravila (već se rukuje, ne 

drži distancu, ne nosi masku i prostor nije prozračen), velika je vjerojatnost da će se svi zaraziti i ako 

je samo jedna osoba zaražena među njima, osobito ako susret potraje nekoliko sati. 
U izbjegavanju rizičnih ponašanja najbolje će nam pomoći pravilo da se prema drugima 

ponašamo oprezno kao da je svatko oko nas zaražen i pazeći da se od njih ne zarazimo. 
Ni najrestriktivnije mjera usporavanja dinamike širenja epidemije ne mogu dati zadovoljavajući 

rezultat ako se ne poštuju mjere osobne odgovornosti (četiri osnovne mjere sprječavanja zaraze). 

Slikovito rečeno, djelovat će kao poklopac na kipući lonac ispod kojeg nije ugašena vatra: djelomično 

će spriječiti da ne iskipi, ali mnogo djelotvornije je ugasiti vatru. To možemo samo osobnom 

odgovornošću čime sprječavamo prijenos zaraze na druge oko sebe te se pošteđujemo od uvođenja 

restriktivnih mjera. Izbjegavanjem pridržavanja mjera štetimo i sebi i drugima, dok njihovim 

pridržavanjem štitimo i sebe i svoje bližnje. 
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Sukladno izostanku ugroze klizišta tla s obilježjima velikih nesreća ili katastrofa u području Grada 

Preloga, ne izrađuje se scenarij velikih nesreća. 

Izvodno iz Procjene rizika Međimurske županije (3/2019) 

 

Napomena Radne skupine Grada Preloga: 
 

 Procjenom rizika za ukupno područje Međimurske županije utvrđen je VRLO VISOK 

RIZIK od klizišta tla. 
 Procjenom rizika za područje MŽ rizik od klizišta tla za Grad Prelog nije iskazan 

(procjenjivan) a razvidno je da je pojavnost vezana za Gornje (brdovito) Međimurje. 
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Scenarij  VI. 

5. Opis scenarija: Tehničko-tehnološke nesreće s opasnim tvarima 
u postrojenjima – Industrijske nesreće u Gradu Prelogu 

5.1. Naziv scenarija, rizik 

Na području Grada Preloga posluje nekoliko gospodarskih postrojenja koji u svom radu koriste opasne 
tvari u malim količinama. To su magistralni, spojni i distributivni plinovodi i plinsko-redukcijske 
stanice; transformatorske stanice razine 110 kV, 35kV i 10(20)kV razine sa trafo-uljem; plinski klor za 
dezinfekciju vode na vodocrpilištu Prelog;  2 benzinske postaje u Prelogu s naftnim derivatima i UNP; 

i drugi kapaciteti, a postoji i provoz istih cestama i željeznicom kroz područje Grada. 
Najveći potencijal i zone ugroze postoj iz područja Vodocrpilišta Prelog (plinski klor, operator 

Međimurske vode d.o.o.) dok su ostale ugroze relativno male i ograničene. Bez obzira na sve poduzete 
mjere tehničke i organizacijske prirode koje je operater poduzeo i primjerene odnose s Gradom glede 

problematike, potencijal ugroze velikog broja stanovnika Grada Preloga nalaže da se problematika 

analizira kroz scenarij. 
Operator je izradio zakonom obaveznu Procjenu rizika za postrojenje i slijedni Operativni plan CZ, 
koje periodično ažurira, a dokumentaciju je dostavio na uvid Gradu Prelogu.  
 
Tablični prikaz opisa scenarija 
Naziv scenarija: 
Nesreća sa istjecanjem plinskog klora na vodocrpilištu Prelog 

(Međimurske vode d.o.o.) i ugroza stanovništva Grada Preloga 
Grupa rizika: 
Tehničko-tehnološke nesreće s opasnim tvarima u gospodarstvu 
Rizik: 
Industrijska nesreća 
Radna skupina: 
Radna skupina Grada Preloga određena Odlukom gradonačelnika 
Opis scenarija: 
Opisan je u tablici  te scenarij najgoreg slučaja s istjecanjem klora za 

dezinfekciju vode na vodocrpilištu Prelog 
 
Uvod 
Pojam rizika po okoliš i sprječavanje velikih nesreća koje uključuju opasne tvari definirani su 

Zakonom o zaštiti okoliša („Narodne novine“, br. 80/13 i 153/13, 78/15 u daljnjem tekstu: Zakon) i 

Uredbom o sprječavanju velikih nesreća koje uključuju opasne tvari („Narodne novine“, broj 44/2014, 

u daljnjem tekstu: Uredba), a isti propisi u pravni poredak Republike Hrvatske transponiraju 
odgovarajuće direktive Europske unije. 
 
U postrojenju – Vodocrpilište Prelog operator Međimurske vode d.o.o. ima klornu stanicu sa bocama 

plinskog klora (visoka toksičnost) u namjeni za dezinfekciju vode kojom se opskrbljuje značajan dio 
Međimurske županije. 
 
Najvjerojatniji događaj predstavlja onaj scenarij kada dođe do manjeg istjecanja klora na klornoj boci 

(ventilu) koji se odmah senzorima detektira (dežurni 0-24 na vodocrpilištu Nedelišće) i uspostavljenim 

automatskim sustavom zatvara kapom/poklopcem do nepropusnosti. Nema istjecanja u okoliš niti bilo 

kakve ugroze. 
Najgori mogući scenarij-događaj je istjecanje klora istovremeno iz više boca i kao takav nije moguć-
realan, pa se kao Događaj s najgorim mogućim posljedicama opisuje istjecanje klora iz jedne boce.  
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Vodoopskrba Međimurja prema usvojenoj koncepciji tehničkog rješenja podijeljena je na 4 

vodoopskrbne zone, od kojih se 3 (zone I., II. i III.)  opskrbljuju sa izvorišta Nedelišće a IV.zona sa 
izvorišta Prelog. Vodoopskrbni sustav je tlačan. Na vodovodnom sustavu Međimurja izgrađen je 

vodospremni prostor (vodospreme) ukupnog kapaciteta 2.950 m3
, a u briježnom (sjevernom) dijelu 

postoji nekoliko hidro-stanica za povišenje pritiska i reducirne stanice za smanjenje pritiska. Dužina 

magistralnih vodova različitih presjeka je oko 240 km, sekundarne mreže naselja oko 800 km, sa 6.300 

hidranata i 2.030 zasunskih okana. Godišnja potrošnja vode iznosi 4,5-5,0 miliona m3
, od čega oko 

80% za kućanstva a 20% za gospodarstvo. Pokrivenost vodoopskrbnim sustavom je oko 99% prostora 
Županije a priključeno je oko 33.500 domaćinstava i 2000 gospodarskih ustanova. 
Voda je visoke kakvoće i distribuira se potrošačima direktno iz zahvata bez posebne dorade, a 

sukladno zakonskoj regulativi voda se samo klorira u svrhu sprečavanja pojave bakteriološkog 

zagađenja u cjevovodima. Zdravstvenu ispravnost vode za piće, prema Pravilniku o zdravstvenoj 
ispravnosti vode za piće, stalno vrši vlastiti laboratorij operatera (600 analiza „A“ i 120 analiza „B“) te 

još 4 puta godišnje Hrvatski zavod za javno zdravstvo iz Zagreba-analize „C“.   

 
 
Crpilište Prelog, Kralja Zvonimira 49/B 
 
Upravljajuća zgrada Vodocrpilišta Prelog i položaj  izvorišta te kontaktno područje 

       
 
Osigurana i ograđena 1. zona zaštite izvorišta (cca 20 ha) i utvrđena 2. zona van urbanog dijela 

područja naselja; operator s lokalnom samoupravom usklađuje interese na zaštiti zona vodocrpilišta, 

usmjeravanjem poljoprivredne proizvodnje na  prihvatljive sadržaje. Bliže kontaktno područje su 

livade i polja, dok su naselja udaljena više stotina metara. Objekt je pod video-nadzorom i povremeno 
se obilazi osobljem, te redovito od strane ugovorne zaštitarske tvrtke. Pristupna prometnica je 
asfaltirana i blizu državne ceste. Klorna postaja je u krilu upravljajuće zgrade. 
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Podaci od značaja: 
 maksimalna dozvoljena količina zahvaćanja vode sa vodocrpilišta – 300 l/s 
 instalirani kapacitet – 220 l/s 
 Zdenac 1 – bušeni, dubine 35 m, opremljen sa dvije podzemne crpke, jedna kapaciteta 50 l/s a 

druga kapaciteta 60 l/s 
 Zdenac 2 – bušeni, dubine 80 m, opremljen sa jednom podvodnom crpkom kapaciteta 110 l/s; 

pokretanje pomoću frekvancijskog pretvarača 
 Vodotoranj Prelog, zapremine 350 m3 
 u sklopu objekta nalazi se trafostanica s transformatorom 10/0,4 kV; dizel agregat 0,4 kV; 

ograda žičana visine 2,0 m dužine 2 km 
 
5.2.  Prikaz utjecaja na kritičnu infrastrukturu 
 

Utjecaj Sektor 

 energetika (proizvodnja, uključivo akumulacije i brane, prijenos, skladištenje, transport)  

 
komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroničke komunikacije, prijenos podataka, 

audio i audiovizualni prijenos i dr.) 
X promet ( cestovni, željeznički, zračni, pomorski i promet na unutarnjim vodama) 
X zdravstvo ( zdravstvena zaštita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima) 
X vodno gospodarstvo (regulacijske i zaštitne vodne građevine i komunalne vode) 
 hrana ( proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe) 
 financije ( bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i plaćanja) 

X 
proizvodnja, skladištenje i prijevoz opasnih tvari ( kemijskih, bioloških, radioloških, 

nuklearnih i dr.) 
X javne službe ( osiguranje javnog reda i mira, zaštita i spašavanje, hitna medicinska pomoć i dr.) 
 nacionalni spomenici i vrijednosti  

 
5.3.  Kontekst 
 
Stanovništvo, društvo, administracija i upravljanje 
Grad Prelog u području kojeg se nalazi Vodocrpilište Prelog (operator Međimurske vode d.o.o.) ima 

7.027 stanovnika. Gustoća naseljenost je u Gradu je 110 st/km2
.  Vodom iz ovog izvorišta opskrbljuje 

se 30% potrebnih količina vode u vodoopskrbnom sustavu Županije.  
Voda je odlične kvalitete i ne obrađuje se, ali je zbog sanitarne ispravnosti iste za ljudsku uporabu i u 

distributivnim cjevovodima potrebna njezina dezinfekcija. Jedan od najčešće primjenjivanih načina je 

klorom, koji može biti u različitim oblicima (kao plinoviti-stlačeni čisti 100% klor u čeličnim bocama, 

kao natrijev hipoklorit odgovarajuće koncentracije koji se kombinira sa kiselinama radi smanjivanja 

pH faktora vode, i sl.). 
Tehničko upravljanje sustavom vodoopskrbe (+ neprekidno dežurstvo) vrši se iz upravljajuće zgrade 

Vodocrpilišta Nedelišće, dok su ostale radne cjeline operatora (pročistači otpadnih voda, laboratorij, 

uprava, vodospreme i sl.) u drugim dijelovima Županije. Vodocrpilište Prelog se tehnički nadzire kao i 
povremenim ophodnjama vlastitog osoblja i zaštitarske tvrtke. 
 
Vodoopskrbna mreža /Međimurska županija/ podaci od značaja 

 Ukupno isporučena količina vode u vodoopskrbnu mrežu tijekom lipnja 2016=495.000 m
3 

 Prosječna dnevna količina ispumpane vode u mrežu u lipnju 2016=15.967 m
3 

 Prosječni tlak u vodoopskrbnoj mreži=4,5 bara; ukupna duljina vodovodne mreže=1.062 km 
 Broj priključaka=34.500 kućanstva i kućnih savjeta te 2.592 gospodarstva i ustanova 
 Ukupan broj hidranata na vodoopskrbnom sustavu=6.377 komada 
 Nadzor tlaka provodi se kontinuirano na 43 lokacije a podaci su vidljivi u Nadzorno-

upravljačkom centru 
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Na izvorištu Prelog voda se zahvaća i crpi iz dva zdenca. Zbog dubine sa koje se crpi (20-80 metara) i 
vezano na dugogodišnje iskustvo, voda je sigurna od patogenih mikroorganizama. Crpilište Prelog je 

pod video nadzorom i tehničkom zaštitom 24 sata, a što nadzire strojar sa crpilišta Nedelišće. Uz to, 

video nadzor i tehnička zaštita vezana je 24 sata na centralni dojavni sustav ovlaštene zaštitarske 
tvrtke. Kao dezinfekcijsko sredstvo se koristi plinoviti klor, a voda se klorira na crpilištu. Sustav 

kloriranja i neutralizacije je identičan kao u Nedelišću ali se koristi jedna boca od 50 kg, jedna je u 

aktivnoj pričuvi te dvije na zalihi. 
 
Javno zdravstvo 
Poslove javnog zdravstva provodi Zavod za javno zdravstvo Međimurske županije, i njegova 

Higijensko-epidemiološka služba. U Gradu Prelogu djeluju 4 ambulanta opće/obiteljske medicine, dok 

su drugi zdravstveni kapaciteti (Dom zdravlja, Županijska bolnica) u gradu Čakovcu. Zavod za hitnu 

medicinsku pomoć ima Sjedište u Čakovcu te Ispostavu u Gradu Prelogu sa 5 mobilnih timova. 
 
Koncentracije klora u zraku i učinci na ljudsko zdravlje:  

Koncentracija 
C (ppm) 

Vrijeme 
izlaganja 

Učinci 

0,3 
0,5 
1,0 
15 
30 
40-60 
100 
1000 

odmah 
8 sati  
15 min 
odmah 
kratko izlaganje 
30-60 min 
15-30 min 
trenutno  

donji prag osjeta njuhom 
bez učinaka  KGVI ( ili  1,5 

mg/m3) 
iritacija očiju, nosa, dišnih putova 
kašalj, pečenje svih sluznica 
edem pluća 
edem pluća 
smrt 

 
KLOR  CL2 (CAS broj: 7782-50-5; UN broj: 1017; Klasifikacija: T, C (otrov i koroziv), 
Indeksni broj:  017-001-00-7  EC broj:  231-959-5  Registarski broj po REACH-u: 01-2119486560-
35-0041Razvrstavanje prema uredbi (EZ-a)  1272/2008 (CLP)  
Razred (klasa) opasnosti  
i kodovi kategorije                     Oznaka upozorenja 
Oks.plin 1                                                 H270: Može uzrokovati ili pospješiti požar, oksidativna tvar        
Plin pod tlakom                                        H280: Sadrži plin pod tlakom, zagrijavanje može prouzročiti 

eksploziju 
Ak.toks.3*                                           H330: Udisanje može izazvati smrt 
Nadraž.koža 2                                      H315: Uzrokuje nadražaj kože   
Nadraž.oka 2                                        H319: Uzrokuje jako nadraživanje očiju 
TCOJ 3                                                 H335: Može uzrokovati nadraživanje dišnih putova 
Ak.toks.vod.okol.1                               H400: Vrlo otrovno za vodene organizme 
 
Piktogrami opasnosti:     
 
 
 
 
Oznake obavijesti: 
P220:Čuvati odvojeno od odjeće,zapaljivih materijala 
P261:Ne udisati plin 
P273:Spriječiti širenje u okoliš 
P280:Nositi zaštitne rukavice,odijelo,zaštitu za oči i lice 
P304+P340:PRI UDISAJU:prenjeti ozlijeđenog na svježi zrak i staviti ga u položaj koji olakšava 

disanje 
P305+P351+P388:PRI DODIRU S OČIMA:oprezno ispiranje s vodom nekoliko minuta:Ukloniti 

kontaktne leće ukoliko ih nosite, te nastaviti s ispiranjem 
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P370+P376:Kod požara,zaustaviti istjecanje ako je sigurno 
P391:Ograditi razlivenu tekućinu 
P403+P233:Čuvati na prozračnom mjestu i čvrsto zatvorenom spremniku 
P410+P403:Zaštititi od direktnog udara sunca i na prozračnom mjestu 
 
Ostalo 
Fizički uvjeti smještaja opasne tvari-plinskog klora na vodocrpilištu su namjenska prostorija prostorno 

izdvojena, koja ima i namjenski bazen-neutralizator klora u susjednoj prostoriji, koji prihvaća 

eventualno istekli klor i neutralizira njegova osnovna svojstva.  
Klimatološki uvjeti u Gradu Prelogu i na vodocrpilištu su uobičajeni tijekom cijele godine. Glede 

mogućeg širenja isteklog klora najvažniji je utjecaj vjetra (trenutni smjer i intenzitet). Tako vjetar 
produžuju dislokaciju eventualno nastalog klornog oblaka u svom smjeru, ali ga istovremeno i 

rastjeruje-što dovodi do pada koncentracije u istom i smanjenja zdravstvene ugroze.  

 
5.4.  Uzrok  
 
Uzrokom opasnosti smatra se događaj, poremećaj u procesu ili pak propust djelatnika, a uslijed kojih 

se može osloboditi opasna tvar ili tvari koje mogu uzrokovati opasnost, te može doći do povezivanja u 

uzročno-posljedični lanac događaja koji, iako svaki sam za sebe ne predstavljaju dovoljan uzrok 

ugrožavanja, uslijed pretpostavljenog povezivanja događaja predstavljaju realnu opasnost. 
Tablica 1: Identificirane vrste opasnosti, prema uzročniku 
SKUPINA 
UZROKA 

MOGUĆI UZROCI UNUTAR SKUPINE 

LJUDSKI 
FAKTOR 

Nepažnja prilikom dopreme-otpreme opasnih tvari tj. pretakanja, manipulacije,  
prijevoza, odlaganja, skladištenja, rada u laboratoriju, punjena el.agregata gorivom   i sl. 
Uporaba otvorenog plamena, ili pak rukovanje instalacijama i uređajima na tehnički 

nedopušten način. 
Nepridržavanje uputa za rukovanje opasnim tvarima (uporaba otvorenog plamena ili 

alata koji iskri, pušenje na mjestima koja nisu za to predviđena i sl.) 
Nošenje odjeće koja stvara statički elektricitet u blizini lako zapaljivih tvari. 

Nepoštivanje propisa o rukovanju i održavanju postrojenja  

Nepridržavanje mjera sigurnosti prilikom remonta postrojenja. 

Neprikladno pohranjivanje zapaljivih tvari. 

Nepažnja prilikom rukovanja opasnim tvarima. 

POREMEĆAJI 

TEHNOLOŠKOG 

PROCESA 

Zatajenje prateće opreme spremnika opasne tvari (električna oprema, sigurnosni ventili, 

odušci, cjevovodi, alarmi, evakuacijski bazen klora, ventila boce  i sl.) 
Propuštanje spremnika, cjevovoda, tankvane i sl. 

Kvarovi većeg opsega na postrojenju ( havarije, kratki spojevi, eksplozije i sl.) 

NAMJERNO 
RAZARANJE 

Organizirani kriminal. 

Terorizam. 

Sabotaže. 

Psihički nestabilne osobe. 
PRIRODNE 
NEPOGODE 
JAČEG 

INTENZITETA 

Požar. 

Potres; Poplava 

 
U postrojenju operatera naglašena je (jedina sa mogućim  obilježjima velikih nesreća) opasnost-rizik 
od istjecanja plinovitog (ukapljenog) klora iz namjenskih boca a potom iz determiniranog prostora 
klorne stanice. Takav izvanredan događaj (ID) može nastati iz slijedećih razloga:  

 Grubim kršenjem propisanih postupka spajanja i odspajanja klorne boce na sustav 
 Zatajenjem ventila klorne boce, alarmne opreme i sustava neutralizacije 
 Sabotažom, diverzijom ili kao posljedicom ratnog djelovanja, padom zrakoplova i sl. 
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Mogućnost nastanka tehničko-tehnoloških nesreća za koje postoji opasnost prerastanja u veliku 
nesreću (razmjeri katastrofa ne procjenjuju se kao mogući) ovisi o vrsti, koncentraciji i količini 

opasne tvari na lokaciji (isteklog klora iz pojedinačne boce). Posljedice i utjecaji ovakvih izvanrednih 

događanja na okolinu mogu biti raznovrsne. Najvažniji utjecaj koji mogu imati je ponajprije na život i 

zdravlje radnika djelatnika, potom ljudi nastanjenih u bližoj i daljoj okolini kao i okolna postrojenja i 
objekte, zatim na stanje u okolišu te na objekte kritične infrastrukture (cestovne, željezničke i dr.).  
Jačina utjecaja izvanrednog događaja (ID) ovisi o vrsti, koncentraciji i količini opasne tvari u 

postrojenju, geofizičkom položaju, njegovoj udaljenosti od najbližeg naselja te brzini reagiranja snaga 

reagiranja - spašavanja.  
 
Razvoj događaji koji prethodi velikoj nesreći 
Scenarij je ispuštanje klora iz klorne postaje i stvaranje toksičnog oblaka klora nakon razaranja klorne 

boce ili jakog ispuštanja na ventilu boce, nakon što su zakazali svi zaštitni sustavi (automatski zatvarač 

klorne boce, otkaz reagiranja bazena s neutralizatorom klora, radnik zadužen za ručno zatvaranje nije 

reagirao). Sam klorni oblak nema osobine širenja već prirodno sam pada na tlo i raspada se, međutim, 

kod djelovanja vjetra isti ga rastjeruje i nosi do nekoliko kilometara u smjeru okolnih naselja (južno 

Grad Prelog). Iako koncentracije klora padaju, zona ugroze života je velika, kao i zona trajnog 

oštećenja zdravlja. 
 
Okidač koji je uzrokovao veliku nesreću 
Otkaz ventila na klornoj boci (1 puta u 10 godina eksploatacije) ili raspad klorne boce; otkazi zaštitnih 

(više stupanjskih) sustava; vjetar.  
 

5.5.  Opis događaja  
U scenarijima izvanrednih događanja s klorom na vodocrpilištu Prelog koje je izradio operator u 

svojoj Procjeni rizika, najvjerojatniji neželjeni događaj i jedini čija mogućnost u praksi jedino i postoji 

je manje istjecanje na ventilu boce klora kod zamjene iste – stavljanja u pogon, zbog greške na ventilu 
koja je ipak moguća. Kako se tada automatski aktivira sustav „ samozatvaranja“ (slika 3) neće doći do 

značajnog istjecanja. Ako bi pak taj namjenski sustav otkazao detektor klora (slika 4) bi, uz alarm kod 

dežurnog u upravljajućoj zgradi) aktivirao namjenski sustav Neutralizatora klora ( bazen s lužinom) 

koji bi neutralizirao istekli klor.  
Dežurni operatora opremljen je namjenskom zaštitnom opremom i isto može zatvoriti ventil – 
odnosno ručno staviti zaštitnu kapu na bocu. Prije toga će obavijestiti nadređene i ŽC112 Čakovec. 

Ovakav događaj, a koji se ipak može desiti, nema nikakvog utjecaja na okolinu i ugrozu stanovništva i 

nema se potrebe obrađivati ga.  
Kao događaj s najgorim mogućim posljedicama odabrali smo scenarij velikog ispuštanja iz boce ili 
raspada  boce klora od 50 kg. U operaterovoj procjeni rizika obrađen je i scenarij trenutnog 

istjecanja/raspada svih 6 boca u klornoj stanici, koji nije realno mogući (čak niti u slučaj pogotka 

granatom u klornu postaju). 
Slike 3 i 4:  Sigurnosni automatski zatvarači boce s klorom; Detektor klora 
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U daljoj izradi scenarija i analizi izvanrednog događanja s opasnom tvari – klorom u području Grada 

Preloga, izrađujemo 2 scenarija i to: 
 
1. Najvjerojatniji neželjeni događaj (NND), koji predstavlja manje istjecanje klora (npr. na ventilu 
kod zamjene boce) i nema intenzitet ugroze i posljedica velike nesreće te u pravilu ostaje unutar klorne 

postaje, i 
2. Događaj s najgorim mogućim posljedicama (DNP), koji predstavlja istjecanje i ugrozu okoline i 
van perimetra postrojenja operatora, a predstavljena je analizom trenutnog raspada boce kora od 50 kg, 
a posljedice mogu biti obilježja velike nesreće. 
 

Najvjerojatniji neželjeni događaj 
 
Život i zdravlje ljudi 
Posljedice na život i zdravlje ljudi 

Život i zdravlje ljudi 
Kategorija Posljedice % ODABRANO 

1 Neznatne <0,001 X 
2 Malene 0,001-0,004  
3 Umjerene 0.0047-0,011  
4 Značajne 0,012-0,035  
5 Katastrofalne 0,036>  

 
Gospodarstvo 
Posljedica na gospodarstvo 

Gospodarstvo 
Kategorija % ODABRANO 

1 0,5-1 X 
2 1-5  
3 5-15  
4 15-25  
5 >25  

 
Društvena stabilnost i politika 
Društvena stabilnost – Kritična infrastruktura (KI) 

Društvena stabilnost i politika 
Oštećena kritična infrastruktura 

Kategorija % proračuna Posljedice ODABRANO 
1 0,5-1 Neznatne X 
2 1-5 Malene  
3 5-15 Umjerene  
4 15-25 Značajne  

5 >25 Katastrofalne  

 
Društvena stabilnost – Štete/gubici na građevinama od javnog društvenog značaja 

Društvena stabilnost i politika 
Štete/gubici na građevinama od javnog društvenog značaja 

Kategorija % proračuna Posljedice ODABRANO 
1 0,5-1 Neznatne X 
2 1-5 Malene  
3 5-15 Umjerene  
4 15-25 Značajne  

5 >25 Katastrofalne  
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Posljedice za društvenu stabilnost i politiku 

Društvena stabilnost i politika 

Kategorija Ukupno 
Kritična 

infrastruktura 
Štete/gubici na građ. od 

javnog društ.značaja 
1 X X X 
2    
3    
4    
5    

 
Vjerojatnost događaja 
Vjerojatnost/frekvencija 

 
Kategorija 

Vjerojatnost/frekvencija 
Kvalitativno Vjerojatnost Frekvencija ODABRANO 

1 Iznimno mala <1% 1 događaj u 100 godina i rjeđe  
2 Mala 1-5% 1 događaj u 20 do 100 godina X 
3 Umjerena 5-50% 1 događaj u 2-20 godina  
4 Velika 51-98% 1 događaj u 1-2 godine  

5 Iznimno velika >98% 1 događaj godišnje ili češće  

 
Događaj s najgorim mogućim posljedicama  
 
Razaranje spremnika-boce klora od 50 kg 
Ako krenemo od pretpostavke da su na skladištu svi uređaji i mjerni instrumenti u funkciji ne očekuje 

se izlaganje radnika izvan skladišta značajnijim koncentracijama klora, pogotovo zato što je kapacitet 

neutralizatora 4 puta veći od količine klora u jednom spremniku od 50 kg. Mora se također naglasiti 

kako je uz propisano održavanje i servisiranje spremnika izrazito mala vjerojatnost otpadanja dna boce 

i razlijevanje ukupnih količina klora. (teroristički napad; zamor materijala čel.spremnika koji se kod 
punjenja  sa 5 bara prethodno testira na 24 bara!). Pretpostavlja se da bi kod malo vjerojatnog naglog 
razaranja spremnika od 50 kg bez obzira na učinkovit rad neutralizatora u prvim minutama bilo 

oslobođeno oko 15 m
3 
pothlađenog plinovitog klora uz povećanje tlaka od približno 15 %. To znači da 

bi u prvih 5-10 min ipak zbog tog porasta tlaka i zbog turbulencija u skladištu u vanjsku atmosferu 

bilo izbačeno toliko zraka vrlo onečišćenog klorom (brzina izlaska u prosjeku oko 3 m
3
/min). Kao što 

je vidljivo iz simulacija, susjedni prostori bi uz tišinu ili nepovoljan povjetarac odmah bili obuhvaćeni 

smrtonosnim koncentracijama zraka za sve koji se nađu na otvorenom uz njih. Međutim, infiltracijom 

bi u prvim minutama koncentracije u zatvorenim prostorima susjednih zgrada skočile na desetak ili 

više ppm, pa bi se radnici i eventualno zatečeni djelatnici u polju blizu klorne postaje morali ukloniti 

iz područja zatrovanog klorom. Najgori slučaj izlaganja kloru na otvorenom doveo bi do brze smrti, a 

u slučaju vjetra koji bi klorni oblak usmjerio prema jednom od tri okolna naselja ( ali mu i rastjerao 
koncentraciju!“) stanovnici bi imali  veće ili manje teškoće zbog iritacije dišnih putova. Tim ljudima 

bi se moralo preporučiti opservaciju liječnika u zdravstvenoj ustanovi zbog moguće kasnije pojave 

edema pluća. 
 
Simulacija kretanja oblaka klora 
Do takvog razvoja događaja može doći jedino u slučaju otpadanja dna boce, npr. zbog lošeg 

održavanja, ili razbijanjem spremnika eksplozivom. Maksimalni doseg različitih koncentracija 
prikazan je u nastavku. Incident bi trajao relativno kratko opet uz pretpostavku da neutralizator ne bi 
bio učinkovit. Koncentracije više od 1.000 ppm dosegnule bi udaljenost 50 m od skladišta što bi 

uzrokovalo trenutnu smrt svih ljudi zatečenih u dosegu te koncentracije. Koncentracije više od 100 
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ppm bi se mogle naći na udaljenostima od 200 ili čak više metara, a to znači da bi eventualno zatečene 

osobe koje bi preživjele, u roku od 15 do 30 minuta izloženosti oboljeli od edema pluća i 

najvjerojatnije umrli.  
Slika 5 : Oblak klora, pogled odozgo i sa strane, u vremenu od 2 minute nakon trenutnog raspada boce 
s klorom od 50 kg i oslobađanja cjelokupne količine 

 
Koncentracije više od 10 ppm protezale bi se 800 m od skladišta, a krajnja točka dosega iznosila bi 
više od 1.200 m. U slučaju lakog vjetra dio područja oko klorne postaje bi bio pokriven 

koncentracijama klora od 1000 ppm, a udaljenije područje do okom dvije stotine metara bilo bi kroz 

par minuta  pokriveno koncentracijama klora od 100 ppm koje bi izazivale edem pluća, a u slučaju 

duljeg boravka na tom prostoru moglo bi doći i do smrtnog stradavanja ljudi. Unutrašnjost stambenih 

objekta udaljenih od 300 m i više ne bi bila izložena koncentracijama klora koje bi mogle bitno 

ugroziti zdravlje stanara, a posebice ukoliko bi prozori i vrata bili zatvoreni. 
Realno gledajući neutralizator je potpuno u stanju razgraditi 50 kg klora iz jednog spremnika i ne bi se 

očekivalo da će se izvan objekta bilo gdje osjetiti bilo kakve učinke opasne tvari. Dodatna primjena 
vodene zavjese ispred objekta na mjestu gdje bi klor izlazio ne bi ovdje bila potrebna, pa tako nema 
niti razloga koristiti je. Vodena zavjesa bi bila potrebna u slučaju kad bi neutralizator bio izvan 

funkcije i moglo bi se barem djelomice smanjiti količine klora u oblaku, svakako ne više od 50 %. 

Vodena zavjesa bi bila manje učinkovita nego u prethodnom slučaju, ali bi incident trajao kraće. 
Slika 5a:  Zone ugroze plinskim klorom (teoretske, program ALOHA 5.4.4.) 
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Očekivani slučaj ispuštanja  
Poseban-najgori slučaj nastupio bi ispadom neutralizatora iz funkcije zbog nestanka struje ili 
mehaničkog oštećenja neutralizatora. U tom slučaju bi se, zbog povećanja pritiska u skladištu, moglo 

očekivati prodiranje klora u vanjsku atmosferu (pucanje stakla na prozoru zbog pritiska). Simulacije 
pokazuju da će se oko skladišta, ovisno o smjeru puhanja povjetarca, stvoriti koncentracije više od 

1.000 ppm na udaljenosti do 35 metara od skladišta (trenutno smrtonosne koncentracije). Djelatnici u 

prostorno udaljenoj upravnoj zgradi  primiti će alarm  i oni će, opremljeni zaštitnom opremom krenuti 

prema objektu radi utvrđivanja razloga pojave klora. U najvećem broju slučajeva oni, opremljeni 

propisanom osobnom zaštitnom opremom, će odspojiti spremnik klora iz sustava  te zatvoriti njegov 
ventil. Ukoliko je kvar takav da se ventil ne može zatvoriti (ili se odlomio) zaustavljanje istjecanja 

klora riješiti će se  navijanjem posebne zaštitne kape s brtvom i ventilom. 
Do toga vremena intervencije može se očekivati da će koncentracije klora više od 1.000 ppm biti na 

udaljenosti do 35 m od skladišta, a one koncentracije od 100 ppm na udaljenosti do 80 metara. Krajnja 

točka  dosega s koncentracijama višim od 3 ppm može se očekivati na udaljenosti od 250 m od 

skladišta. To znači da unutar ograđenog prostora vodocrpilišta neće biti opasnosti za djelatnike  iz 

upravnog objekta ako se pridržavaju temeljnih pravila rada s klorom. Što se tiče šteta u okolišu mogu 

se očekivati privremene i prolazne štete na biljkama na udaljenostima do 250 m od skladišta u smjeru 

puhanja vjetra, sa stradavanjem životinja i kukaca na tom području. U ovoj zoni ugroze (ograđeni 

prostor vodovoda) nema kretanja ljudi i životinja. 
Veličina zone ugroženosti/maksimalni doseg učinka incidenta s klorom – raspad boce od 50 kg  
  / vodocrpilište Prelog/ spremnik-boca s 50 kg, vjetar 1,5 m/s – učinci niz vjetar / 

Koncentracija klora u 
ppm  (cm3/m3) 

   Očekivani doseg koncentracije 
   -udaljenost od skladišta  

Posljedice, zahvat kritičnih 

objekata 
1.000 ppm  50 m, niz vjetar 

 

Trenutna smrt 
Nema objekata  niti osoba, osim 
samog vodocrpilišta 

100 ppm 200 m, niz vjetar 
 

Smrtna opasnost 
Nema objekata niti osoba; oblak izlazi 
van perimetra crpilišta 

  3 ppm 800 m, niz vjetar Bezopasno, donja granica osjeta 
mirisa klora: 
Ratari u polju-pojedinačno, 
Upravna zgrada; počeci naselja 

 
Slika 6: Iznimno mogući slučaj ispuštanja klora raspadom boce od 50kg  s klorom, vodocrpilište 

Prelog 

 
 



Procjena rizika od velikih nesreća za područje Grada Preloga - Revizija II/2023. 

165 

 

Posljedice 
U naprijed procijenjenom slučaju  incidenta s jednim spremnikom klora od 50 kg razmotren je i 
ekstreman slučaj – raspad boce metalnog spremnika (pukotina u boci, otpadanje dna spremnika boce 
uslijed zamora materijala). I u takvom slučaju bi neutralizator u normalnim okolnostima bio u stanju 

obaviti neutralizaciju klora, ali bi se moglo očekivati djelomično istjecanje u slobodnu atmosferu.  
Koincidencijom svih najgorih parametara ugroza bi bila: 

 Koncentracija viša od 1.000 ppm  do 50 metara od objekta klora (u smjeru vjetra brzine 1,5 

m/s),  
 Koncentracije veće od 100 ppm do 200 metara u smjeru vjetra, 
 Krajnja točka dometa (mjerljivosti)  do 800 metara niz vjetar, što bi kod južnog vjetra 

obuhvatilo i upravnu zgradu koncentracijom od 3 ppm. 
 

Ugroza bi u tom slučaju bila: 
 Koncentracija klora viša od 1.000 ppm dosegnule bi (niz vjetar od 1,5 m/s udaljenost od 120 

metara, 
 Na udaljenosti do 300 m niz vjetar koncentracija bi bila veća od 100 ppm, 
 Krajnja točka dosega, niz vjetar, obuhvatila bi naseljena područja do 2.400 metara od klorne 

postaje, s koncentracijom od 3 ppm, 
 U okolini upravne zgrade vodocrpilišta moguće su koncentracije do 50 ppm, a u unutrašnjosti 

objekta do 10 ppm. One ne predstavljaju opasnost za zdravlje izloženih osoba i ne bi bilo 

nikakvih smetnji u obavljanju obaveza djelatnika na smanjivanju posljedica nesreće i 

njezinom omeđivanju. 
 Unutar ograđenog prostora vodocrpilišta mogu nastupiti štete ograničenog značenja za okoliš. 

Značajno bi stradala biosfera uz mogućnost brze obnove trave. Populacije kukaca, ptica te 

divljih i domaćih kralježnjaka (mačke, zečevi) stradali bi u onom dijelu okoliša koji bi bio 

izložen kloru. 
 
Život i zdravlje ljudi 
Izvanjske posljedice nesreće (Cd,t broj smrtnih slučajeva/nesreća) koju izaziva tvar (t) po svakoj 

utvrđenoj djelatnosti (d) mogu se izračunati prema formuli:  
Cd,t = P * δ * fP * fu  
gdje je:  
Cd,t = broj životno ugroženih osoba kod akcidentnih slučajeva   
P = pogođeno područje (km2)  
δ = gustoća naseljenosti u naseljenim područjima unutar pogođenog područja (osoba/km2)  
fP = korekcijski čimbenik područja za rasprostranjenost stanovništva u pogođenom području  
fu = korekcijski čimbenik ublažavajućih učinaka  
 
Procjenom ugroženosti (rizika) operatera Međimurske vode d.o.o. koja je dostavljena Gradu utvrđena 

je mogućnost pojedinačnog smrtnog stradavanja  ljudi i to samo za najgori mogući slučaj – kada bi 
stradali djelatnici u polju u blizini klorne postaje (ako se ne bi na vrijeme evakuirali i ako je vjetar u 
njihovom, južnom smjeru – Prelog,  sjeverozapadnom smjeru Čehovec). 
No ugroza zdravlja i to moguće i sa trajnim posljedicama u takvom scenariju moguća je i za 

stanovništvo 3 naselja (Prelog, Čehovec, Donji Kraljevec) ako bi kontinuirani vjetar dislocirao oblak 

klora prema njima. 
Tablica 2: Posljedice za Život i zdravlje ljudi 

Život i zdravlje ljudi 

Kategorija Posljedice % ODABRANO 
1 Neznatne *<0,001  
2 Malene 0,001-0,004  
3 Umjerene 0.0047-0,011  
4 Značajne 0,012-0,035 X 
5 Katastrofalne 0,036>  



Procjena rizika od velikih nesreća za područje Grada Preloga - Revizija II/2023. 

166 

 

Gospodarstvo 
Bez obzira na velike zone ugroze od klora štete, koje mogu biti samo u najužem krugu oko klorne 

stanice uzorkovane klornim oblakom ili mjerama obaranja tog oblaka na tlo, male su. 
Osnovne sastavnice za procjenu šteta u gospodarstvu 

Vrsta štete Pokazatelj 

1. Direktne štete 
 

1.1. Šteta na pokretnoj i nepokretnoj imovini 
1.2. Šteta na sredstvima za proizvodnju i rad 
1.3. Štete na javnim zgradama i ustanovama koje ne spadaju pod druge kategorije 
1.4. Trošak sanacije, oporavka, asanacije te srodni troškovi 
1.5. Troškovi spašavanja, liječenja te slični troškovi 
1.6. Gubitak dobiti 
1.7. Gubitak repromaterijala 

2. Indirektne štete 
 

2.1. Izostanak radnika s posla (potrebno je procijeniti trošak) 
2.2. Gubitak poslova i prestanak poslovanja ( potrebno je procijeniti trošak) 
2.3. Gubitak prestiža i renomea (potrebno je procijeniti trošak) 
2.4. Nedostatak radne snage (potrebno je procijeniti trošak) 
2.5. Pad prihoda 
2.6. Pad proračuna 

 
Tablica 3: Gospodarstvo 

Gospodarstvo 

Kategorija Posljedice % ODABRANO 
1 Neznatne 0,5-1 X 
2 Malene 1-5  
3 Umjerene 5-15  
4 Značajne 15-25  
5 Katastrofalne >25  

 
Društvena stabilnost i politika 
 
Kategorija Društvene stabilnosti i politike dobit će se srednjom vrijednosti kategorija Kritične 

infrastrukture (KI) i Ustanova/građevina javnog i društvenog značaja.  

 

Ukoliko je ukupna materijalna šteta na kritičnoj infrastrukturi od značaja za funkcioniranje društva, 

odnosno Grada Preloga, prikazuje se u odnosu na proračun Grada. 
Tablica 4: Društvena stabilnost – Kritična infrastruktura (KI) 

Društvena stabilnost i politika 
Oštećena kritična infrastruktura 

Kategorija Posljedice % ODABRANO 
1 Neznatne 0,5-1 X 
2 Malene 1-5  
3 Umjerene 5-15  
4 Značajne 15-25  
5 Katastrofalne >25  

U kriteriju ukupne materijalne štete na građevinama od javnog društvenog značaja šteta se prikazuje u 

odnosu na proračun Grada Preloga. Građevinama javnog društvenog značaja smatraju se sportski 

objekti, objekti kulturne baštine, sakralni objekti, objekti javnih ustanova i sl. 
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Tablica 5: Društvena stabilnost i politika – Ustanove/građevine javnog društvenog značaja 
Društvena stabilnost i politika 

Štete/gubici na građevinama od javnog društvenog značaja 
Kategorija Posljedice % ODABRANO 

1 Neznatne 0,5-1 X 
2 Malene 1-5  
3 Umjerene 5-15  
4 Značajne 15-25  
5 Katastrofalne >25  

 
Posljedice za Društvenu stabilnost i politiku iskazujemo zbirno. Vrijednosti pokretnina i nekretnina 
odredili smo korištenjem procijenjenih podataka, osobito od strane operatora vodocrpilišta Prelog, 

odnosno korištenjem vrijednosti iz tablice priloga XII. Smjernica za izradu procjena rizika Županije 

(RH) – Približni pojedinačni troškovi izgradnje raznih kategorija građevina (tablica B ove procjene) 
Tablica 6: Posljedice na Društvenu stabilnost i politiku 

Društvena stabilnost i politika 

Kategorija Ukupno 
Kritična 

infrastruktura 
Štete/gubici na građ. od 

javnog društ..značaja 
1 X X X 
2    
3    
4    
5    

 
Vjerojatnost/frekvencija događaja 
Uz sve poduzete tehničke (više stupanjske)  i organizacijske mjere u operatora Međimurskih voda 

d.o.o. na Vodocrpilištu Prelog, mogućnost izvanrednog događaja po scenariju  najgoreg mogućeg 

slučaja u praksi ne postoji, te niti ugroza stanovništva Grada, iako računalni model (potencijala 

ugroze) daje velike zone ugrožavanja obzirom na toksičnost plinskog klora. 
 
Tablica 7: Vjerojatnost/frekvencija dešavanja ID s klorom u Gradu Prelogu 

Kategorija 
Vjerojatnost/frekvencija 

Kvalitativno Vjerojatnost Frekvencija ODABRANO 
1 Iznimno mala <1% 1 događaj u 100 god i rjeđe  X 
2 Mala 1-5% 1 događaj u 20 do 100 godina  
3 Umjerena 5-50% 1 događaj u 2 do 20 godina  
4 Velika 51-98% 1 događaj u 1 do 2 godine  
5 Iznimno velika >98% 1 događaj godišnje i češće  

 
Tablica 8: Nepouzdanost rezultata procjene rizika 

 
Ne postoji dovoljna količina statističkih podataka, iskustva 

stručnjaka i ostalih podataka te pouzdana metodologija 

procjene posljedica – zbog čega se očekuju značajne greške 
Vrlo visoka nepouzdanost 4  

Visoka nepouzdanost 3  
Niska nepouzdanost 2 X 

Vrlo niska nepouzdanost 1  

 
Postoji dovoljna količina statističkih podataka, iskustva 

stručnjaka i pouzdana metodologija procjene - zbog čega je 

pojavljivanje grešaka vrlo malo vjerojatno 
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Podaci, izvori i metode izračuna 
Za izradu scenarija i obradu korišteni su podaci iz Procjene ugroženosti (rizika) i Operativnog plana 

CZ operatora Međimurske vode d.o.o. koju je isti izradio sukladno Zakonu o sustavu CZ i dostavio 
Gradu Prelogu. Operater svoju procjenu redovito ažurira i periodično provodi namjenske vježbe glede 

ID s opasnim tvarima na vodocrpilištu, u koje su uključene i operativne snage Grada i  njegovii 

predstavnici. 
Izvori podataka o opasnostima od opasnih tvari nadopunjavani su sigurnosno-tehničkim listovima za 

plinski klor te spoznajama tvrtke Gesta d.o.o. iz Varaždina koja plinski klor distribuira, vrši 

ispitivanje, punjenje, transport i montažu boca kod korisnika. Korišten je i namjenski proračun i 

instrukcija za operatora izrađeni od Hrvatskog zavoda za toksikologiju i antidoping. 
Kao metode izračuna zona ugroženosti kod ID s plinskim klorom korišteni su, od operater primijenjeni 

i vjerodostojni računalni programi (uobičajeni za ovakve vrste proračuna) RMP* Comp. i ALOHA 

5.4.4. 
Ostale ugroze koje postoje u Gradu Prelogu iz postrojenja s opasnim tvarima i imaju manje zone 
ugroze i van perimetra postrojenja tih operatera (2 benzinske postaje - ugroza naftnim derivatima u 
UNP-om ( zona ugroze kod eksplozije cisterne koja toči benzin na BP je do 300 metara!, HEP ODS 

Elektra Čakovec – ugroza trafo uljem iz manjih transformatora te TS 110/35kV području) su relativno 

male. U ostalih operatore u pravilu su unutar postrojenja tih operatera i ne ugrožavaju stanovništvo i 

materijalna dobra intenzitetima velikih nesreća. No potencijal ugroze opasnim tvarima je značajniji iz 

prometa (cestovnog i željezničkog) kroz Grad. 
 

5.6.  Matrice rizika 
 
RIZIK:  TEHNIČKO-TEHNOLOŠKE NESREĆE U GOSPODARSKIM OBJEKTIMA 
 

   
 
NAZIV SCENARIJA: Istjecanje klora za dezinfekciju vode na 
vodocrpilištu Prelog /Grad Prelog/   
 
Najvjerojatniji neželjeni događaj 
             Život i zdravlje ljudi                                  Gospodarstvo                      Društvena stabilnost i politika   

        
 
 
 

Rizik se može prihvatiti, izuzev u iznimnim 

situacijama 
Rizik se može prihvatiti ukoliko je smanjenje 

nepraktično ili troškovi uvelike premašuju dobit  
Rizik se može prihvatiti ukoliko troškovi 

premašuju dobit 

Dodatne mjere nisu potrebne, osim uobičajenih 
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Događaj s najgorim mogućim posljedicama  
          Život i zdravlje ljudi                                  Gospodarstvo                      Društvena stabilnost i politika   

               

 
 
Najvjerojatniji neželjeni događaj, ukupno       Događaj s najgorim mogućim posljedicama, ukupno   

                                             
 
 
5.7.  Karte rizika 
 
a) Najvjerojatniji neželjeni događaj                               b) Događaj s najgorim mogućim posljedicama 

                      

     
   

 
 
 
Izvodno iz Procjene rizika Međimurske županije (3/2019) 
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Napomena Radne skupine Grada Preloga: 
 Procjenom rizika za ukupno područje Međimurske županije utvrđen je VISOK RIZIK 

od industrijskih nesreća. 
 Procjenom rizika za područje MŽ rizik od industrijskih nesreća za Grad Prelog 

procijenjen je UMJERENIM, što odgovara samostalnoj procjeni Grada. 
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Scenarij  VII. 

5.  Opis scenarija: Tehničko-tehnološke nesreće – Nuklearne i 
radiološke nesreće 

5.1. Naziv scenarija, rizik 
 
Radiološke nesreće 
U Republici Hrvatskoj se radioaktivne izvore široko primjenjuje u zdravstvu, industriji i 
znanstveno�istraživačkim djelatnostima. Prema podacima iz očevidnika Državnog zavoda za 

radiološku i nuklearnu sigurnost (sada Ravnateljstvo CZ u okviru MUP RH), u rujnu 2017. godine u 

primjeni je bilo 143 izvora dovoljne aktivnosti da ugroze ljudski život i zdravlje ukoliko bi se našli 

izvan kontrole (misli se na izvore 1. do 4. kategorije). Nadalje, u Hrvatskoj se na pojedinim lokacijama 
upotrebljavaju ili proizvode otvoreni radioaktivni izvori, koji također predstavljaju potencijalnu 
opasnost. Rizici od incidenata, nezgoda i nesreća s radioaktivnim izvorima nisu vezani samo uz 

lokacije na kojima se oni koriste, nego i na rute kojima se dovoze i odvoze. U Hrvatskoj se, naime, 
svake godine obavi nekoliko stotina prijevoza otvorenih ili zatvorenih radioaktivnih izvora. Konačno, 

opasnost predstavljaju i izvori bez posjednika koji u Hrvatsku dospijevaju nenamjerno, kao i izvori 
koje se prebacuje preko državne granice u sklopu nelegalnih aktivnosti. 
Slika 1 Lokacije s radioaktivnim izvorima i rute za prijevoz izvora 

 
Slika 2 Kategorije i tipična područja primjene radioaktivnih izvora 
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Kako je iz Slike 1 vidljivo u području Grada Preloga nema radioaktivnih izvora niti se područjem 

Grada vrši prijevoz radioaktivnog materijala (to ne znači potpuni izostanak rizika npr. od pada satelita 

s radioaktivnim izvorom, krađe i terorizam i sl.). Iz tog razloga u nastavku nećemo razrađivati 

radiološki rizik i scenarije izvanrednih događaja za područje Grada (mogu se vidjeti u Državnoj 
Procjeni rizika iz 2019.!) već samo rizike/scenarije nuklearnih rizika (nesreća). 
Obzirom na: 

 obradu ove problematike u Procjeni rizika od katastrofa za RH ( dodatni scenariji iz 2019.g), 
što je osnova za sadržaje i u ovoj Reviziji II Procjene rizika za Grad Prelog, 

 aktualne ratne događaje u Ukrajini te učestale prijetnje uporabe nuklearnog oružja, koje 

izazivaju pojačani interes pučanstva RH i Grada glede ovih (nuklearnih) rizika, 
 da je JLS – Grad Prelog u povišenoj zoni ugroženosti („žuta zona“) od NE Krško te „bijeloj 

zoni“ od NE Pakš, 
 te objavu dokumenta Vlade RH od 18.veljače 2022.godine – Plan pripravnosti i odgovora 

Republike Hrvatske na nuklearni ili radiološki izvanredni događaj, iz kojeg izlaze i obaveze 
JLS (Grad Prelog) na izradu svojih planskih dokumenata (separat I u Planu djelovanja CZ 
Grada) 

Grad Prelog u ovoj Reviziji II Procjene rizika obrađuje i ovaj scenarij nuklearnih i radioloških 

nesreća. 
 

Nuklearne nesreće 
U Republici Hrvatskoj nema nuklearnih postrojenja, niti je njihova izgradnja u planu. No, u susjednim 
Sloveniji i Mađarskoj su u pogonu dvije nuklearne elektrane s 5 reaktora, dok je u ostalim europskim 

državama u radu još 179 energetskih reaktora. Nuklearne elektrane sadrže velike količine 

radioaktivnih tvari, pa predstavljaju potencijalnu opasnost. Svako značajnije ispuštanje radioaktivnosti 

u okoliš može prouzročiti raznovrsne i ozbiljne štetne učinke, i to ne samo u najbližem okruženju nego 

i na većim udaljenostima. Zbog toga su procjena i upravljanje rizikom od nuklearne nesreće važni i za 

države koje na svom teritoriju nemaju nuklearnih elektrana, posebice ako su, kao u slučaju Hrvatske, 

takva postrojenja smještena u neposrednoj blizini državne granice.  
Sigurnosti nuklearnih elektrana se posvećuje velika pažnja u svih fazama njihovog životnog ciklusa. 

No, izgraditi potpuno sigurno tehnološko postrojenje nije moguće, što znači da se nepravilnosti, 

incidenti, nezgode pa i teške nesreće mogu dogoditi i u nuklearnim elektranama. Najteži oblici 

nuklearnih nesreća su oni u kojima dolazi do oštećenja reaktorske jezgre i do velikih ispuštanja 

radioaktivnih tvari u okoliš.  
Do sada je u komercijalnim nuklearnim elektranama zabilježeno 8 nesreća s oštećenjem jezgre, a u 

dva slučaja je došlo i do velikih ispuštanja. Riječ je o nesrećama u Černobilu 1986. godine i u 

Fukushimi 2013. godine.  
 
Nuklearna nesreća 
Nuklearnim nesrećama uobičajeno se smatraju neželjeni događaji u kojima se pojavljuju štetni utjecaji 

ionizirajućeg zračenja na čovjeka i okoliš, a koji se vezuju uz nuklearne (fisibilne) materijale. 
Nuklearne nesreće valja razlikovati od radioloških nesreća, vezanih uz nefisibilne radioaktivne 

materijale (npr. izvore zračenja u zdravstvu ili industriji). 
Iako se nuklearne nesreće mogu dogoditi i tijekom obrade, skladištenja ili prijevoza nuklearnih 
materijala, najveću opasnost predstavljaju nesreće na energetskim reaktorima. Zbog prisutnosti velikih 
količina radioaktivnih tvari, posljedice takvih nesreća mogu biti znatne i manifestirati se na širokom 
području. 
Nesreća u nuklearnom postrojenju može nastupiti kao rezultat kvarova ili uslijed ljudskih grešaka. Ona 
također može biti prouzročena vanjskim utjecajima kao što su potres, poplava, ekstremni meteorološki 
uvjeti ili pak teroristički napad. U slučaju nesreće može doći do ispuštanja radioaktivnog materijala iz 
postrojenja u okoliš. Radioaktivnost može biti ispuštena u atmosferu, površinske vode ili u tlo, 
odnosno u podzemni vodotok. Dosadašnja iskustva upućuju na to da najviše pozornosti treba posvetiti 
nesrećama s ispuštanjem velike količine radioaktivnosti i toplinske energije u atmosferu. 
Ukoliko bi došlo do ispuštanja radionuklida iz postrojenja u atmosferu, formirao bi se tzv. radioaktivni 
oblak. On bi se potom širio pod utjecajem kompleksnih atmosferskih procesa. Populacija zahvaćena 
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radioaktivnim oblakom prvo bi bila izložena učincima izravnog zračenja iz oblaka, te udisanja 
radioaktivnih čestica i plinova sadržanih u oblaku. U kasnijoj fazi, nakon taloženja čestica na tlu, 
najznačajniji bi bili učinci izravnog zračenja deponiranog radioaktivnog materijala, udisanja prašine i 
konzumiranja kontaminirane hrane i vode. 
 
Tablični prikaz opisa scenarija 

Naziv scenarija: 
Izvanredni događaj u Nuklearnoj elektrani Krško 

Grupa rizika: 
Tehničko-tehnološke nesreće s opasnim tvarima 
Rizik: 
Nuklearne  nesreće 
Radna skupina: 
Radna skupina Grada Preloga određena odlukom gradonačelnika 
Opis scenarija: 
Opisan u tablici  i nastavku; Težišno događaj s najgorim mogućim posljedicama 

 
U ovoj procjeni su nuklearne nesreće reprezentirane s dva potencijalna neželjena događaja (scenarija): 

"najvjerojatnijim događajem" i "događajem s najgorim mogućim posljedicama". Oba događaja su 

vezana za NE Krško koja, kao najbliža nuklearna elektrana, ima potencijal uzrokovanja najvećih 

posljedica na hrvatskom teritoriju. "Najvjerojatniji" događaj uključuje oštećenje jezgre i kontrolirano 

(filtrirano) ispuštanje radioaktivnosti u okoliš, dok u "događaju s najgorim mogućim posljedicama" 

dolazi do oštećenja jezgre i nekontroliranog ispuštanja. U okviru procjene su utvrđene vrste i 

magnitude posljedica koje bi se pojavile, kao i vjerojatnosti dva razmatrana događaja.  
Nepouzdanost procjene je velika, ali rezultati neovisno o tome mogu biti od koristi u upravljanju 
rizicima. Važno je naglasiti da se procijenjeni rizici odnose isključivo na dva razmatrana događaja. 

Drugim riječima, ova procjena ne daje uvid u ukupni rizik od nesreće u NE Krško, a još manje u 

sveukupni rizik od nuklearne nesreće koji bi uključivao i doprinose od drugih nuklearnih elektrana. 
 

Uvod 
Na području Republike Hrvatske nema izgrađenih nuklearnih elektrana (NE), ali u susjednim 

državama su dvije, nama najbliže: NE Krško u Republici Sloveniji (10,6 km od državne granice) i NE 

Paks u Republici mađarskoj (74,1 km od državne granice).  
Na udaljenosti do 1.000 km od područja Republike Hrvatske, odnosno od njenih najvećih 

populacijskih centara (Zagreb, Osijek, Split i Rijeka) u pogonu se nalazi 40 NE. Na lokacijama tih NE 
smješteno je 89 energetskih reaktora (1 do 4 reaktorske jedinice po elektrani). Reaktori se razlikuju po 
snazi, životnoj dobi i tehnologiji. 
Slika 1: Energetski nuklearni reaktori na udaljenosti od 1000 km od gradova RH 
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Rizik od nuklearne nesreće  
Sva tehnička postrojenja, pa tako i nuklearna, u svom pogonu generiraju određene rizike. Za nuklearna 
postrojenja najveći rizici se vezuju uz pojavu takvih događaja koji bi doveli do nekontroliranog 

ispuštanja većih količina radioaktivnih tvari u okoliš. Da bi se spriječila pojava kvarova koji dovode 

do nekontroliranog ispuštanja radioaktivnosti u okoliš, u nuklearnim elektranama se provodi princip 

obrane po dubini („defence in depth“) koji se sastoji od uvođenja niza aktivnih i pasivnih barijera 

između radioaktivnih tvari smještenih u jezgri reaktora i okoliša. Unatoč tome, ipak postoji mala 

vjerojatnost pojave takvog slijeda događaja koji bi doveo do ispuštanja većih količina radioaktivnih 

tvari u okoliš - nuklearne nesreće. 
 
NUKLEARNE ELEKTARNE U OKRUŽENJU  
Prema podacima Međunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA), u svijetu su koncem 2017. 
godine u pogonu bila 453 energetska nuklearna reaktora, 56 reaktora je bilo u izgradnji te još oko 90 u 

planu za izgradnju. Na gornjoj slici  1. su prikazani svi energetski nuklearni reaktori koji su bili u 
pogonu na dan 30. lipnja 2018. i koji su udaljeni do 1.000 km od najvećih populacijskih centara u 

Republici Hrvatskoj (misli se na Zagreb, Osijek, Rijeku i Split). Riječ je o 79 ukupno energetskih 

reaktora, lociranih u 35 nuklearnih elektrana. Broj reaktora po elektrani se kreće od 1 do 4. U 

određenom broju elektrana se nalaze identični reaktori, dok se u ostalim elektranama nalaze različiti 

tipovi reaktora istog proizvođača, a u nekim slučajevima i reaktori različitih proizvođača. Najstariji 

reaktori su u pogonu već pedesetak godina. 
Prema izvedbi, reaktore se može podijeliti na tlakovodne "zapadne proizvodnje" (PWR- pressurized 
water reactor), tlakovodne "istočne proizvodnje" (VVER- voda-vodyanoi energetichesky reactor), 
kipuće (BWR-boiling water reactor) i teškovodne (HWR- heavy water reactor). Reaktori tipa PWR, 
BWR, HWR i VVER-1000 opremljeni su zaštitnom zgradom koja u izvanrednom događaju 

predstavlja zadnju barijeru u sprječavanju ispuštanja radioaktivnih tvari u okoliš. Reaktori tipa VVER-
440 takve zaštite nemaju. 
Tablica 1: Podaci o najbližim energetskim reaktorima 

 
Kada je riječ o reaktorima u pogonu, teritoriju Republike Hrvatske su najbliži onaj u NE Krško 

(Slovenija, udaljenost do hrvatske državne granice oko 10 km), četiri reaktora u NE Pakš (Mađarska, 

70 km), po dva reaktora u NE Mochovce i NE Bohunice (Slovačka, 240 km ) te četiri reaktora u NE 
Dukovany (Češka, 280 km). Dodatni podaci o tim reaktorima dani su u tablici 2. U tablici je za svaki 

reaktor naznačena država, tip, toplinska snaga i udaljenosti od Zagreba, Rijeke, Osijeka i Splita. 
 
SIGURNOST NUKLEARNIH ELEKTRANA  
Nuklearna elektrana, bez obzira na tip postrojenja, sadrži velike količine radioaktivnih tvari, pa 

predstavlja potencijalnu opasnost za okoliš. Najveći dio radioaktivnosti vezan je za fisijske proizvode 

koji se nalaze u jezgri reaktora. Svako nekontrolirano ispuštanje radioaktivnih tvari iz nuklearne 

elektrane u okoliš ugrožava zdravlje i živote stanovništva. Stoga je sigurnost nuklearne elektrane 

određena stupnjem osiguranja okoliša od takvog prodora.  
 
Sigurnost nuklearne elektrane postiže se nizom mjera u fazi projektiranja, gradnje i tijekom pogona. U 

provedbi mjera primjenjuju se dva osnovna principa: (1) princip “ALARA” i (2) princip obrane po 
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dubini. Prema principu ALARA (As Low As Reasonably Achievable) izlaganje ionizirajućem 

zračenju je potrebno reducirati na “razumnu” mjeru. Princip uključuje proces optimiranja u kojem se 

uz zdravstvene također uvažavaju ekonomski i socijalni aspekti.  
Obrana po dubini se sastoji u poduzimanju većeg broja sistematskih mjera za očuvanje funkcija 
opreme i sustava nuklearne elektrane važnih za sigurnost, i to tako da one u pogledu zaštite okoliša 

djeluju serijski. To znači da izgubljenu funkciju jednog sustava važnog za sigurnost automatski 

preuzima drugi. Sigurnosne mjere obrane po dubini mogu se podijeliti na skup ugrađenih fizičkih 

barijera i na skup mjera koje se poduzimaju za zaštitu tih barijera, odnosno za povećanje njihove 

djelotvornosti. Fizičke barijere sačinjavaju (1) matrica nuklearnog goriva, (2) obloga gorivnog 

elementa, (3) primarni krug i (4) zaštitna zgrada.  
Matrica nuklearnog goriva smatra se prvom zaštitnom barijerom zbog toga što, zbog malenog dometa, 

glavnina fisijskih proizvoda biva zadržana u samom gorivu. Zadržavanje fisijskih proizvoda u 

nuklearnom gorivu bitno ovisi o temperaturi, u smislu da značajno opada s njenim porastom. Kao 

primjer mogu se navesti rezultati mjerenja koji pokazuju da UO2 pri temperaturama nižim od 1950 K 

ispušta svega oko 1% plinovitih fisijskih proizvoda. No, u blizini temperature taljenja (3.030 K) iz 
goriva izlaze praktički svi plinoviti fisijski elementi. Zadatak obloge gorivnog elementa jest sigurno 

zadržavanje fisijskih proizvoda u gorivnoj šipci, ali i osiguranje dobrog prijelaza topline između 

goriva i rashladnog fluida. Statistički je dokazano da jedan broj obloga gorivnih šipki, bez obzira na 

strogu kontrolu pri njihovoj izradi, ima male pukotine kroz koje fisijske proizvode ispušta u rashladni 

fluid. No takvih je šipki malo (0,1% ili manje), pa propuštanja ne ugrožavaju nuklearnu sigurnost 
objekta niti okoliš nuklearne elektrane. Integritet obloga gorivnih elemenata osigurava se njihovom 

zaštitom od pregrijavanja.  
Rashladni fluid u reaktorskom postrojenju cirkulira u zatvorenoj petlji. Zahvaljujući tome radioaktivne 

tvari ispuštene kroz obloge gorivnih elemenata ostaju u primarnom krugu. Tek s gubitkom integriteta 
primarnog kruga sadržana radioaktivnost može prodrijeti u zaštitnu zgradu reaktorskog postrojenja. 

Zaštitna zgrada štiti okolinu od ispuštanja ako primarni krug izgubi integritet. Ta je zaštita posebno 

važna u slučaju kada je zbog gubitka prve i druge barijere radioaktivnost rashladnog fluida visoka. 

Zaštitna zgrada se projektira za tlak koji u njoj može nastati nakon isparavanja i ekspanzije rashladnog 

fluida reaktora zbog kvarova u primarnom krugu. Integritet zaštitne zgrade ovisi o mehaničkim 

naprezanjima materijala zbog vanjskih ili unutarnjih utjecaja. Potrebno je naglasiti da stariji tipovi 
nuklearnih elektrana građeni u istočnoeuropskim državama nemaju zaštitne zgradu, ili je zaštitna 

zgrada bitno lošijih karakteristika od onih u nuklearnim elektranama izgrađenim prema “zapadnoj 

školi”.  
Integritet ukratko opisanih fizičkih barijera ne bi bilo moguće održati kada ih se ne bi štitilo nizom 

mjera u fazi projektiranja, gradnje i pogona nuklearne elektrane. Te se mjere može podijeliti na 

ugrađene tehničke sustave, te na ostale mjere. U ugrađene tehničke sustave ubrajaju se (1) sustav za 

zaštitno hlađenje jezgre reaktora i (2) sustav za očuvanje integriteta zaštitne zgrade. Ostale mjere za 
poboljšanje djelotvornosti fizičkih barijera sačinjavaju (1) konzervativni projekt elektrane, (2) 

osiguranje kvalitete, (3) školovanje kadrova, (4) detekcija nenormalnih događaja, te (5) periodička 

inspekcija opreme.  
Iz svega dosad navedenog očigledno je da se sigurnosti nuklearnih elektrana posvećuje velika pažnja, 

te da se rizici pokušavaju svesti na što manju mjeru. No, dosadašnja iskustva su pokazala da su se 

nepravilnosti, incidenti, nezgode pa i nesreće u nuklearnim elektranama ipak događale. Od posebnog 

interesa su nesreće u kojima dolazi do značajnih ispuštanja radioaktivnih tvari u okoliš. 
 
RAZVOJ DOGAĐAJA U NUKLEARNOJ NESREĆI  
Nesreće u nuklearnim elektranama mogu nastupiti kao rezultat kvarova ili ljudskih pogrešaka, a mogu 

biti prouzročene i vanjskim utjecajima kao što su potres, poplava, ekstremne meteorološke prilike ili 

teroristički napad. Jednostruki kvar ili ljudska pogreška u pravilu neće prouzročiti ozbiljniju nesreću s 

ispuštanjem radioaktivnosti u okoliš. Da bi do takve nesreće došlo, uz navedene uzroke je nužan 

istovremeni otkaz više sigurnosnih sustava. Nuklearne nesreće tijekom kojih bi se ispustile najveće 

količine radioaktivnog materijala su nesreće u kojima bi došlo do oštećenja jezgre reaktora, gubitka 

integriteta primarnog kruga, a odmah potom do otkaza ili zaobilaženja (bypass) zaštitne zgrade. 
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Dođe li do ispuštanja radioaktivne materije u atmosferu formirat će se tzv. radioaktivni oblak, koji će 

se širiti pod utjecajem vrlo kompleksnih atmosferskih procesa. Ugrubo se može pretpostaviti da će 

koncentracije radionuklida u prizemnim slojevima atmosfere (a time i posljedice po ljudsko zdravlje) 
opadati proporcionalno s udaljenosti od nuklearne elektrane. Međutim, ovisno o meteorološkim 

prilikama može doći do značajnih odstupanja. Ako npr. zbog toplinske energije ispuštena materija 

dospije u više slojeve atmosfere, može se dogoditi da koncentracije radionuklida na većim 

udaljenostima budu veće od onih na manjim.  
Brzina kojom će se ispušteni radioaktivni materijal deponirati na tlo ovisi o karakteristikama 
materijala, meteorološkim prilikama i karakteristikama tla. Tako se npr. brzina depozicije u slučaju 

oborina povećava 10 do 100 puta u odnosu na suhe vremenske uvjete. Zbog toga su oborine glavni 

uzročnik tzv. hot-spotova (mjesta na kojima je razina radioaktivne kontaminacije značajno viša od 

razine kontaminacije na okolnom području). Radioaktivni materijal deponiran na tlo može se pod 

utjecajem prirodnih procesa (ponajprije vjetra) ili ljudskih aktivnosti (poljoprivredni radovi, transport i 
sl.) ponovo emitirati u atmosferu, te se deponirati na novoj lokaciji. Intenzitet takve ponovne emisije 
osim o uzročniku ovisi i o meteorološkim prilikama te o karakteristikama površine.  
Procesi kojima se radioaktivno kontaminira ljudski prehrambeni lanac su složeni. Radioaktivni 

materijal deponiran na vegetaciju može biti apsorbiran ili ponovo emitiran u atmosferu. Kontaminacija 

biljaka moguća je i apsorpcijom radionuklida iz tla, bilo da se radi o deponiranim i infiltriranim 

radionuklidima ili o radionuklidima iz kontaminirane vode za navodnjavanje. Moguć je međutim i 

obrnut proces, odnosno transport radionuklida iz biljke natrag u tlo. Životinje pak unose radionuklide 

u organizam udisanjem radioaktivnog oblaka, kao i udisanjem radionuklida koji su bili deponirani pa 
zatim ponovo emitirani u atmosferu. Kontaminacija životinja moguća je i konzumiranjem 

kontaminirane hrane i vode.  
Slika 2 daje pojednostavljen prikaz načina ozračenja u slučaju nuklearne nesreće. Dođe li do ispuštanja 

radioaktivnog materijala iz nuklearne elektrane u atmosferu, stanovništvo će prvotno biti izloženo 

izravnom zračenju radioaktivnog oblaka, a doći će i do udisanja radioaktivnih čestica i plinova 

sadržanih u oblaku. U kasnijoj fazi, nakon taloženja čestica na površini i prolaska radioaktivnog 

oblaka, dominantni načini ozračenja biti će putem izravnog zračenja deponiranog materijala i udisanja 

ponovo emitiranih čestica. Nadalje, kontaminirana atmosfera, voda i tlo, a time i biljna i životinjska 

hrana, dovest će do ozračenja putem prehrambenog lanca. 
 
Slika 2: Pojednostavljen prikaz načina ozračenja u slučaju nuklearne nesreće 

 
Ozračenje ljudskog tkiva ili organa može prouzročiti odumiranje stanica u tolikoj mjeri da će funkcija 

tkiva/organa biti ugrožena. Učinke takve vrste se naziva determinističkim. Oni će se pojaviti samo 

ukoliko je primljena doza iznad granične vrijednosti, a biti će to izraženiji (ozbiljniji) što je doza veća. 

Granične vrijednosti se razlikuju u ovisnosti o tkivu/organu i kreću se u rasponu od jednog do 
nekoliko greja (Gy). Radi se, dakle, o izuzetno visokim dozama zračenja, koje uz to moraju biti 

primljene u kratkom vremenskom intervalu.  
Ozračenje osim odumiranja može uzrokovati i promjene na stanicama nakon kojih će one zadržati 

sposobnost dijeljenja. Izmijenjena stanica nakon latentnog perioda može postati karcinomska (ukoliko 

je tjelesna) ili prouzročiti nasljedne promjene (ukoliko je spolna). Takvi učinci ozračenja se nazivaju 

stohastičkim. Vjerojatnost pojave stohastičkih učinaka je proporcionalna primljenoj dozi ionizirajućeg 
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zračenja, dok je njihova ozbiljnost neovisna o dozi. Postojanje granične vrijednosti (donjeg praga) za 

pojavu stohastičkih učinaka nije dokazano.  
Najteži oblici nuklearnih nesreća mogu prouzročiti determinističke učinke (ozlijede i gubitke života) 

već u prvim satima nakon ispuštanja, i to na udaljenostima do oko 5 km od postrojenja. Na većim 

udaljenostima se pojavljuju isključivo stohastički učinci. Na udaljenostima do približno 30 km 

udisanje radioaktivnog materijala može znatno povećati rizik obolijevanja od karcinoma, a taj rizik 

može biti neprihvatljiv i na udaljenostima većim od 100 km. 
Važno je naglasiti da uz učinke ionizirajućeg zračenja na ljudsko zdravlje nesreće u nuklearnim 

elektranama mogu prouzročiti ozbiljne ekonomske, psihološke i socijalne učinke, kao i štetne učinke u 

okolišu. 
 
ODGOVOR NA NUKLEARNU NESREĆU  
Odgovor na nuklearnu nesreću podrazumijeva poduzimanje mjera za ublažavanje posljedica za ljudski 

život i zdravlje, okoliš i imovinu te stvaranje preduvjeta za nastavak normalnih socijalnih i 
ekonomskih aktivnosti. Primjeri mjera koje se poduzima u okviru odgovorna na nuklearnu nesreću su:  

 evakuacija (kontrolirano i brzo izmiještanje stanovništva iz potencijalno ugroženog područja 

na kraći period),  
 zaklanjanje (zadržavanje stanovništva u zatvorenim prostorima, najčešće u trajanju do 24 

sata),  
 profilaksa stabilnim jodom (zasićenje štitnjače stabilnim jodom kako bi se smanjilo ili 

onemogućilo vezanje radioaktivnog joda),  
 preseljenje (kontrolirano izmiještanje stanovništva iz ugroženog područja na dulji period ili 

trajno),  
 mjere za smanjenje razine kontaminacije u poljoprivrednim proizvodima,  
 ograničenja konzumacije i distribucije potencijalno kontaminirane hrane, mlijeka i hrane za 

životinje,  
 dekontaminacija stanovništva, sudionika odgovora, objekata, otvorenih površina i dr.,  
 kontrola pristupa u ugrožena područja i  
 pojačani nadzor prekograničnog prometa ljudi i roba.  

Osnovna načela kojih se potrebno pridržavati u odgovoru na nuklearnu nesreću su (1) načelo 

opravdanosti i (2) načelo optimizacije. Ona su vezana uz činjenicu da svaka mjera uz pozitivne učinke 

(misli se ponajprije na sprječavanje ozračenja ili smanjenje primljenih doza) nužno donosi i negativne 

učinke (gospodarske, socijalne i druge). Prema načelu opravdanosti, u odgovoru se poduzimaju samo 

one mjere za koje se ocjenjuje da će pozitivni učinci biti veći od negativnih, odnosno koristi veće od 

šteta. Načelo optimizacije kaže da je način provedbe, opseg i trajanje pojedine mjere nužno 
optimizirati u cilju postizanja što je moguće veće neto koristi.  
Primjena načela opravdanosti osigurava se uspostavljanjem jasnih kriterija za poduzimanje pojedine 

mjere. Tako je npr. evakuaciju ili zaklanjanje stanovništva opravdano poduzeti samo ukoliko se 
sedmodnevna efektivna doza procjenjuje na više od 100 mSv. Profilaksu stabilnim jodom će se 

primijeniti ukoliko se sedmodnevna ekvivalentna doza na štitnjaču procjenjuje na više od 50 mSv, a 

preseljenja stanovništva će se organizirati ako se godišnja efektivna doza procjenjuje na više od 100 

mSv. Pridržavanje načela optimizacije osigurava se na način da se tijekom nesreće periodički 

procjenjuje učinak poduzetih mjera. Ovisno o dobivenim rezultatima, mjerama se može produljiti 

primjena, a mogu se i ojačati, proširiti, ublažiti ili ukinuti. 
Zbog složenosti mjera i zbog potrebe njihove brze provedbe zadovoljavajući odgovor na nuklearnu 

nesreću nije moguć bez kvalitetne pripreme. U cilju sistematiziranja priprema za poduzimanje mjera 

uspostavljaju se tzv. planske zone i udaljenosti. Tako je na primjer u Hrvatskoj u svrhu pripreme za 
nesreće u NE Krško uspostavljena (među ostalim) zona za planiranje hitnih mjera zaštite (UPZ). Riječ 

je o hrvatskom teritoriju unutar polumjera 20 km od NE Krško, na kojemu se provode opsežne 

pripreme kako bi se omogućilo obavještavanje stanovništva i pokretanje hitnih zaštitnih i drugih mjera 

unutar jednog sata od proglašenja tzv. opće opasnosti u nuklearnoj elektrani. 
 
 



Procjena rizika od velikih nesreća za područje Grada Preloga - Revizija II/2023. 

178 

 

DOSADAŠNJA ISKUSTVA S NUKLEARNIM NESREĆAMA 
Iskustva prikupljena u tri nuklearne nesreće su od posebnog značaja. Riječ je o nesrećama u 

nuklearnim elektranama Otok tri milje, Černobil i Fukushima Daiichi. Nesreća u nuklearnoj elektrani 

Otok tri milje nije rezultirala s ozbiljnijim ispuštanjem radioaktivnih tvari, ali je prouzročila značajne 

posljedice unutar nuklearne industrije. Tijekom nesreće u nuklearnoj elektrani Černobil uočen je čitav 

niz slabih točaka u odgovoru na taj događaj, pa su predložena i provedena značajna unaprjeđenja. 

Nesreća u Fukushimi je među ostalim pokazala da pomaci nakon Černobilske nesreće nisu bili 

dovoljni. Sve tri nesreće detaljno su opisane u Procjeni rizika od katastrofa RH (web). 
 
Uzrok  
Uzrok ispuštanja radioaktivnih tvari u okoliš elektrane uzrokovao je gubitak svih vanjskih i vlastitih 
izvora napajanja, pregrijavanja i oštećenja reaktorske jezgre i u konačnici kontroliranog (kroz filtre), 

odnosno nekontroliranog (bez filtra) ispuštanja radioaktivnih tvari iz zaštitne zgrade u okoliš. 
 

DOGAĐAJ  u NE Krško 
U ovoj procjeni rizika scenarij nuklearne nesreće je smještan u NE Krško. Riječ je o nuklearnoj 

elektrani koja je najbliža teritoriju Republike Hrvatske i koja zbog toga ima potencijal uzrokovanja 

najvećih posljedica u slučaju nesreće. NE Krško je elektrana s Westinghouseovim tlakovodnim 
reaktorom električne snage od 696 MW. Nalazi se na području Republike Slovenije na lijevoj obali 

rijeke Save, 3 kilometra od grada Krškog i oko 10 km od slovensko-hrvatske državne granice. 

Elektrana je u spojena na mrežu 1981. godine, a u komercijalni pogon je ušla 1983. godine. U pogonu 

je trebala biti do 2023. godine, ali je zatraženo produljenje rada do 2043. godine. Republika Hrvatska i 

Republika Slovenija su suvlasnice tog postrojenja s udjelima od 50%, pa svaka dobiva 50% 
proizvedene električne energije. Elektrana u godini dana proizvede oko 5,5 milijardi kWh električne 

energije. Na godišnjoj razini energija dobivena iz NE Krško čini oko 16% od ukupne električne 

energije koja se potroši u Hrvatskoj. 
NE Krško radi u 18-mjesečnom nuklearnom gorivnom ciklusu, što znači da je vremenski period 

između dvije (djelomične) zamjene goriva 18 mjeseci. Reaktorska jezgra sadrži ukupno 121 nuklearni 

gorivni element prosječnog obogaćenja od 4,3 % uranija-235. Kao reaktorsko hladilo i moderator 
neutrona upotrebljava se obična demineralizirana voda. Sve komponente tzv. primarnog kruga 

elektrane nalaze se unutar zaštitne zgrade. Ona se sastoji od tri dijela: čeličnog plašta, međuprostora i 

zaštitne armirano-betonske zgrade. Čelični plašt je projektiran da izdrži tlak od 0,357 MPa, koji bi se u 
njemu pojavio u slučaju pucanja primarnog cjevovoda.  
U svakoj nuklearnoj elektrani, pa i u NE Krško, moguć je čitav niz neželjenih događaja, a za potrebe 

ove procjene je trebalo definirati dva: "najvjerojatniji događaj" i "događaj s najgorim mogućim 

posljedicama". Kao "najvjerojatniji događaj" usvojen je onaj u kojem u postrojenju dolazi do gubitka 

svih vanjskih i vlastitih izvora napajanja, pregrijavanja i oštećenja reaktorske jezgre i u konačnici 

kontroliranog ispuštanja radioaktivnih tvari iz zaštitne zgrade u okoliš. Pod kontroliranim ispuštanjem 

misli se na ispuštanje kroz filtre, pri čemu se bitno smanjuje aktivnost ispusta. "Najvjerojatniji 

događaj" je predviđen i analiziran u okviru PSA postupka provedenog u NE Krško, a bio je i podloga 
za međunarodnu vježbu iz serije INEX 5 održanu 2016. godine. S obzirom na to da je PSA postupkom 

pokazano da kontrolirana ispuštanja zaista jesu najvjerojatniji oblik ispuštanja iz NE Krško, može se 

reći da naziv događaja ima podlogu. Kao "događaj s najgorim mogućim posljedicama" usvojen je 

neželjeni događaj koji se najvećim dijelom odvija identično kao i "najvjerojatniji" , ali u kojemu se 

ispuštanje u okoliš ne odvija kroz filtre. To rezultira puno ozbiljnijim ispustom sličnim onome u 

Fukushimi. Potrebno je napomenuti da "događaj s najgorim mogućim posljedicama" strogo gledano to 

nije. Naime, moguće je zamisliti i događaje s većim ispusima, odnosno s većim posljedicama. No, 

vjerojatnosti pojave takvih događaja su toliko niske da bi njihovo uključivanje u procjenu rizika bilo 

vrlo teško opravdati. 
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Slika 3: NE Krško 

 
 
Najvjerojatniji neželjeni događaj  
"Najvjerojatniji događaj" započinje na način da se tijekom zime na području Slovenije, u zapadnim 

dijelovima Hrvatske i Mađarske, u južnim pokrajinama Austrije te u istočnim dijelovima Italije 

pojavljuju vrlo specifični vremenski uvjeti. Hladan polarni zrak širi se iz pravca sjevera u nižim 

slojevima atmosfere, dok u višim slojevima pristiže topao i vlažan zrak s Mediterana. Takva situacija 
rezultira snježnim oborinama, koje prolaskom kroz topao sloj prelaze u kišu. Kišne kapi se hlade u 

prizemnom sloju atmosfere i naposljetku formiraju ledenu koru na tlu. S porastom debljine ledene 
kore dolazi, među ostalim, do teških oštećenja na sustavu za prijenos i distribuciju električne energije. 

Prvo stradavaju niskonaponske mreže, a potom i one na najvišim naponskim razinama. Vremenska 

nepogoda zahvaća i slovensku regiju Posavje, u kojoj se nalazi NE Krško. Zbog oštećenja dalekovoda 

to postrojenje ostaje izolirano, dakle bez tzv. off-site napajanja. Ledena kora također uzrokuje niz 

problema unutar samog postrojenja, pa postupno dolazi i do gubitka svih vlastitih (onsite) izvora 
napajanja, odnosno do stanja u struci poznatog kao station blackout. Unatoč nastojanjima da se stanje 

dovede pod kontrolu, dolazi do pregrijavanja i oštećenja reaktorske jezgre te do ispuštanja 

radioaktivnosti iz jezgre u primarni krug, a potom i iz primarnog kruga u zaštitnu zgradu elektrane. 

Tlak u zaštitnoj zgradi postupno raste, pa se 10 sati nakon oštećenja jezgre započinje s kontroliranim 

ispuštanjem njenog sadržaja u okoliš. Ispuštanje traje 5 sati, a odvija se kroz filtre koji zadržavaju 99% 

joda i 99,9% ostalih aerosola, dok na plemenite plinove nemaju utjecaja.  

   
Ispuštanje iz elektrane u okoliš započinje u 20 sati po lokalnom vremenu. Atmosferska disperzija se 

tijekom noći (do 6:30 ujutro) odvija u stabilnim uvjetima (klasa stabilnosti F, brzina vjetra 2 m/s, bez 

oborina), a kasnije (tijekom dana) u neutralnim uvjetima (klasa stabilnosti D, brzina vjetra 5 m/s, bez 
oborina). Vjetar inicijalno puše iz smjera zapada. Tijekom ispuštanja i u periodu nakon ispuštanja 

smjer iz kojeg vjetar puše se mijenja na način da se jednoliko zakreće prema sjeveru. Brzina promjene 

smjera je takva da 12 sati nakon početka ispuštanja vjetar puše približno iz smjera sjeverozapada, a 24 

sata od početka ispuštanja iz smjera sjevera. Smjer širenja radioaktivnog oblaka je sa stanovišta 
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Republike Hrvatske nepovoljan (slike). Oblak zahvaća oko 10.000 km2 hrvatskog teritorija uključujući 

i velika populacijska središta (Samobor, Zaprešić, Zagreb, Veliku Goricu, Sisak, Kutinu, Požegu, 

Slavonski Brod, ...) 
 
POSLJEDICE  
Općenito, posljedice nuklearnih nesreća su raznovrsne i može ih se kategorizirati na više načina 

(radiološke/ne radiološke, izravne/neizravne, kratkoročne/dugoročne, on-site/off-site, ...). Agencija za 
nuklearnu energiju (NEA) Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) predlaže podjelu 

posljedica nuklearne nesreće u sljedeće glavne kategorije:  
 utjecaji izlaganja ionizirajućem zračenju na zdravlje stanovništva (bolesti, smrtni slučajevi, bol, patnja, 

troškovi liječenja, gubici prihoda, ...),  
 troškovi poduzimanja zaštitnih mjera (troškovi evakuacije, troškovi dekontaminacije, gubici prihoda, 

gubici vrijednosti nekretnina, gubici kontaminiranih poljoprivrednih i drugih proizvoda, troškovi 

osiguranja nadomjesne hrane i vode za piće, ...),  
 ostali ekonomski gubici (gubici u izvozu zbog stvaranja loše slike, gubici u turizmu , ...),  
 utjecaji na okoliš i  
 psihološki, socijalni i politički utjecaji. 

U nastavku su posljedice "najvjerojatnijeg događaja" iskazane putem predefiniranih matrica koje se 

odnose na život i zdravlje ljudi, gospodarstvo i društvenu stabilnost i politiku.  
Posljedice po život i zdravlje ljudi su ocijenjene kao "neznatne", jer u ovoj vrsti nesreće nema 

poginulih, ozlijeđenih, oboljelih, zbrinutih, evakuiranih niti sklonjenih osoba.  
Posljedice po gospodarstvo su aproksimirane kao zbroj troškova poduzimanja mjera zaštite (nekoliko 
milijardi kuna), gubitaka uzrokovanih smanjenjem potražnje za hrvatskim proizvodima (nekoliko 

milijardi kuna) i gubitaka u turizmu (nekoliko desetaka milijardi kuna). Razvidno je da je i bez 
uzimanja u obzir gubitaka vezanih uz suvlasništvo HEP-a u NE Krško zbroj znatno veći od 7 milijardi 

kuna, pa se posljedice u gospodarstvu ocjenjuju "katastrofalnim". Kada se radi o društvenoj sigurnosti 

i politici, u "najvjerojatnijem događaju" ne dolazi do oštećenja kritične infrastrukture, štete ili gubitaka 
na građevinama od javnog društvenog značaja niti do prestanka rada kritične infrastrukture na rok 

dulji od 10 dana. Iz tog razloga su posljedice u sva tri slučaja ocijenjene kao "neznatne".  
Jasno je, međutim, da posljedice ovakvog događaja na društvenu sigurnost i politiku nisu neznatne. 
Upravo obrnuto, razmatrani scenarij bi zasigurno prouzročio znatne psihološke, socijalne i političke 

utjecaje, ali bi se oni manifestirali na područjima koja nisu obuhvaćena matricama. U nastavku se 

razmatraju posljedice "najvjerojatnijeg događaja" prema svakoj od navedenih kategorija. 
 

Život i zdravlje ljudi 
Rane efektivne doze koje će primiti stanovništvo, kao i ekvivalentne doze na štitnjaču, upućuju na to 

da u slučaju "najvjerojatnijeg događaja" ne treba očekivati pojavu ranih (determinističkih) učinaka 

ionizirajućeg zračenja. Isto vrijedi i za zakašnjele (stohastičke) učinke koje bi bilo moguće detektirati. 

Iz toga proizlazi da utjecaji izlaganja ionizirajućem zračenju na zdravlje stanovništva u ovakvom 

scenariju nisu od primarnog značaja. Neovisno o tome, za očekivati je određeno povećanje pritiska na 

zdravstveni sustav zbog zabrinutosti stanovništva za zdravlje, uzrokovanog nepovjerenjem, 

dezinformacijama i sl. 
Tablica  2: Posljedice na život i zdravlje ljudi 

Život i zdravlje ljudi 
Kategorija Posljedice    Kriterij % osoba JLP(R)S  ODABRANO 

1 Neznatne *<0,001 X 

2 Malene 0,001-0,004  

3 Umjerene 0.0047-0,011  

4 Značajne 0,012-0,035  
5 Katastrofalne 0,036>  

 
Gospodarstvo  
Kada su u pitanju troškovi poduzimanja mjera zaštite, u ovakvoj vrsti nesreće dominiraju oni vezani 

uz poljoprivredu. Ispuštanje radioaktivnog materijala u okoliš dovodi do kontaminacije takve razine da 
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je nužno uvesti i mjesecima provoditi niz mjera kako koncentracije radionuklida u prehrambenim 
proizvodima ne bi premašile najviše dopuštene vrijednosti. Kada je riječ o ratarstvu, voćarstvu i 

vinogradarstvu, na površini od nekoliko tisuća km
2 je nužno zabraniti konzumaciju i distribuciju svih 

proizvoda koje se uzgaja na otvorenom prostoru. Na tom području, dakle, nesreća uzrokuje gubitak 

ukupne godišnje ratarske, voćarske i vinogradarske proizvodnje. Nužne mjere u stočarstvu uključuju: 
  držanje stoke u zatvorenim prostorima i do nekoliko mjeseci,  
 osiguranje zamjenske stočne hrane iz uvoza,  
 košnju i zbrinjavanje kontaminirane trave za terenima za ispašu,  
 uvođenje radiološke kontrole prije klanja stoke i  
 uvođenje radiološke kontrole prehrambenih proizvoda. 
Ukupni troškovi poduzimanja mjera zaštite u poljoprivredi procjenjuju se na nekoliko milijardi kuna. 
Najveće pojedinačne stavke su gubitak jednogodišnje ratarske, voćarske i vinogradarske proizvodnje 

te troškovi zbrinjavanje kontaminirane trave i poljoprivrednih proizvoda. Značajna stavka su i troškovi 

radioloških mjerenja. Potrebno je naglasiti da poduzimanje nužnih mjera zaštite, posebice onih u 

poljoprivredi, nije moguće bez značajnih povećanja kapaciteta za obavljanje radioloških mjerenja (in-
situ i laboratorijskih). Ostale ekonomske gubitke se može podijeliti u dvije podskupine:  
(1) gubitke uzrokovane smanjenjem potražnje za hrvatskim proizvodima (poljoprivrednim i drugim) i 

(2) gubitke u turizmu.  
Jedni i drugi su vezani uz narušavanje reputacije, odnosno uz stvaranje loše slike o Hrvatskoj. Prva 

podskupina se odnosi na gubitke zbog smanjenja izvoza i plasmana na domaćem tržištu prehrambenih 

i drugih proizvoda koji su s radiološkog stanovišta potpuno sigurni, ali koji za kupce postaju 

nepoželjni zbog područja s kojeg dolaze. Na međunarodnim tržištima se predviđa i uvođenje 

privremenih zabrana distribucije hrvatskih proizvoda. Valja naglasiti da je jednom izgubljeno tržište 

vrlo teško vratiti, pa privremene zabrane mogu imati dugoročne utjecaje. Gubitci iz ove podskupine se 

procjenjuju na nekoliko milijardi kuna. Za Hrvatsku, kao zemlju u kojoj turizam predstavlja stratešku 

granu gospodarstva i jednu od najkonkurentnijih djelatnosti, utjecaji na taj sektor su izuzetno važni. 

Spominjanje Hrvatske u kontekstu nuklearne nesreće nesumnjivo stvara lošu sliku, pa će dobar dio 

potencijalnih gostiju zbog brige za zdravlje odabrati neku drugu destinaciju. Dugoročni štetni utjecaji 

u turizmu procjenjuju se na desetke milijardi kuna.  
Posebna kategorija "ostalih ekonomskih gubitaka" su oni koji proizlaze iz suvlasništva HEP-a u NE 
Krško, odnosno u postrojenju koje je uzročnik nesreće. U tu kategoriju ulaze  
(1) gubici zbog smanjenja vlastitih proizvodnih kapaciteta i  
(2) gubici zbog odgovornosti za počinjenu štetu.  
Gubici pod (1) proizlaze iz potrebe nadomještanja električne energije koja bi bila proizvedena u NE 
Krško energijom iz drugih (za HEP skupljih) izvora. Ti se gubici procjenjuju na nekoliko milijardi 

kuna. Gubici pod (2) proizlaze iz činjenice da su u slučaju nuklearne nesreće osiguranjem pokrivene 

štete do određenog iznosa, dok sve daljnje štete snosi vlasnik nuklearne elektrane. Štete koje nisu 

pokrivene osiguranjem mogle bi biti tolike da bi u pitanje bio doveden i sam opstanak HEP-a. 
Tablica 3: Posljedica na gospodarstvo 

Gospodarstvo 
Kategorija Posljedice    Kriterij-štete u % proračuna JLP(R)S  ODABRANO 

1 Neznatne 0,5-1  

2 Malene 1-5  

3 Umjerene 5-15  

4 Značajne 15-25  
5 Katastrofalne >25 X 

 

Društvena stabilnost i politika  
U ovoj vrsti nesreće razina radioaktivne kontaminacije okoliša nije tolika da bi trebalo očekivati 

vidljive promjene u biljnom ili životinjskom svijetu. Nije za očekivati niti nužnost dugoročnijeg 

ograničavanja upotrebe zahvaćenih područja ili pojavu potrebe za njihovom prenamjenom. Dakle, u 

"najvjerojatnijem događaju" su utjecaji na okoliš (uz izuzetak ekonomskih utjecaja na gospodarske 
sektore) od sekundarnog značaja. Unatoč tome što su utjecaji izlaganja ionizirajućem zračenju na 
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zdravlje stanovništva zanemarivi i što odgovor na nesreću ne uključuje mjere koje uzrokuju najviše 

stresa (misli se ponajprije na evakuaciju i preseljenje), nesumnjivo je da bi "najvjerojatniji događaj" 

prouzročio značajne psihološke, socijalne i političke utjecaje. Tu se ubrajaju, strah, zabrinutost, 

stigmatizacija stanovništva sa zahvaćenih područja, pad povjerenja u državne institucije, porast broja 
građana kojima je potrebna socijalna pomoć i dr. 
Tablica 4: Društvena stabilnost  i politika  

Društvena stabilnost i politika 
Oštećena kritična infrastruktura 

Kategorija Posljedice    Kriterij-štete u % proračuna JLP(R)S  ODABRANO 
1 Neznatne 0,5-1 X 

2 Malene 1-5  

3 Umjerene 5-15  
4 Značajne 15-25  

5 Katastrofalne >25  

Štete/gubici na građevinama od javnog društvenog značaja 
Kategorija Posljedice    Kriterij-štete u % proračuna JLP(R)S  ODABRANO 

1 Neznatne 0,5-1 X 

2 Malene 1-5  

3 Umjerene 5-15  

4 Značajne 15-25  

5 Katastrofalne >25  

 
Tablica 5: Posljedice na društvenu stabilnost i politiku - ZBIRNO 

Društvena stabilnost i politika 
Kategorija Ukupno Kritična 

infrastruktura 
Štete/gubici na građ. od 

javnog društvenog značaja 

1 X X X 
2    
3    
4    
5    

 
VJEROJATNOST DOGAĐAJA  
Procjena vjerojatnosti, odnosno frekvencije "najvjerojatnijeg događaja" temelji se na rezultatima tzv. PSA 

(Probabilistic Safety Assessment) postupka. Općenito, PSA je moguće provesti na tri razine. U NE Krško su 

provedene i povremeno se ažuriraju prva i druga razina. U okviru prve razine postupka procijenjena je 

frekvencija oštećenje reaktorske jezgre, i to u iznosu od 4,3 x 10
-5 po reaktor-godini. To je u suglasju s 

rezultatima dobivenim za druge nuklearne elektrane. Oni se kreću u rasponu od 10-4 do 10-7
, pri čemu se 

najčešće navode vrijednosti od oko 5 x 10
-5 oštećenja jezgre po reaktor-godini. Rezultati druge razine PSA 

postupaka za NE Krško ukazuju na to da je u slučaju oštećenja jezgre najvjerojatniji slijed događaja upravo 

onakav kakav je pretpostavljen u "najvjerojatnijem događaju". To podrazumijeva ispuštanje radioaktivnih tvari 

iz jezgre u primarni krug, ispuštanje iz primarnog kruga u zaštitnu zgradu, zadržavanje radioaktivnih tvari u 

zaštitnoj zgradi određeno vrijeme i na kraju kontrolirano (filtrirano) ispuštanje u okoliš. Sumarna frekvencija za 

kontrolirane ispuste iz zaštitne zgrade NE Krško u okoliš procijenjena je na 3,0 x 10
-5 po reaktor-godini. Ukoliko 

se pretpostavi da će NE Krško biti u pogonu još 25 godina (dakle do 2043. godine), proizlazi da vjerojatnost da 

tijekom preostalog pogonskog vijeka dođe do takvih ispusta iznosi 7,5 x 10
-4, odnosno manje od jedan promil.  

Tablica 6: Vjerojatnost/frekvencija 
Kategorija Vjerojatnost/frekvencija 

Kvalitativno Vjerojatnost Frekvencija ODABRANO 

1 Iznimno mala <1% 1 događaj u 100 godina i rjeđe X 

2 Mala 1-5% 1 događaj u 20 do 100 godina  

3 Umjerena 5-50% 1 događaj u 2-20 godina  
4 Velika 51-98% 1 događaj u 1-2 godine  

5 Iznimno velika >98% 1 događaj godišnje i češće  
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Događaj s najgorim mogućim posljedicama  
"Događaj s najgorim mogućim posljedicama" odvija se identično kao "najvjerojatniji događaj", uz 

jednu bitnu razliku: u ovom slučaju ispuštanje iz zaštitne zgrade u okoliš nije kontrolirano, odnosno ne 
odvija se kroz filtre. Zbog toga u okoliš dospijevaju znatno veće količine radioaktivnih tvari. I u ovom 

slučaju nesreća započinje pojavom vremenskih uvjeta koji na području Slovenije i u susjednim 

državama uzrokuju formiranje debele ledene kore na tlu. Zbog oštećenja na sustavu za prijenos i 

distribuciju električne energije NE Krško ostaje bez vanjskih izvora napajanja, a zbog problema koje 

ledena kora uzrokuje na samom postrojenju i bez vlastitih izvora napajanja. To dovodi do 
pregrijavanja i oštećenja reaktorske jezgre, ispuštanja radioaktivnosti iz jezgre u primarni krug, a 

potom i do ispuštanja iz primarnog kruga u zaštitnu zgradu elektrane.  
Deset sati nakon oštećenja jezgre započinje ispuštanje radioaktivnih tvari iz zaštitne zgrade u okoliš. 

Ispuštanje se ne odvija kroz filtre, pa tijekom 5 sati u okoliš dospijeva svih 6,2 x 1018 Bq sadržanih u 

atmosferi zaštitne zgrade. Zbog toga što ne prolazi kroz filtre, ispust u "događaju s najgorim mogućim 

posljedicama" sadrži 100 puta više joda i 1000 puta više ostalih aerosola od ispusta u "najvjerojatnijem 

događaju". Količine ispuštenih plemenitih plinova su u oba slučaja jednake, jer filtri na njih nemaju 

utjecaja. 
Slika 4: Područja na kojima se provodi evakuacija ili zaklanjanje /u ovom scenariju!/ 
Slika 5: Područja na kojima se primjenjuje profilaksa stabilnim jodom 

   
 
 
POSLJEDICE 
 
Život i zdravlje ljudi 
Čak i bez primjene zaštitnih mjera doze koje bi primilo stanovništvo nisu takve da bi prouzročile 

pojavu ranih (determinističkih) učinaka ionizirajućeg zračenja. S obzirom na to da je scenarijem 

predviđeno poduzimanje širokog spektra hitnih, ranih i dugoročnih zaštitnih mjera, doze koje će 

primiti stanovništvo biti će znatno manje od projiciranih. Zbog toga ne treba očekivati niti zakašnjele 
(stohastičke) učinke koje bi bilo moguće detektirati i sa sigurnošću pripisati posljedicama izlaganja 

zračenju. To vrijedi i za karcinom štitnjače. S duge strane, predviđa se da će evakuacija i preseljenje 

stanovništva uzrokovati nekoliko desetaka smrtnih slučajeva koji nisu izravno povezani s 

ionizirajućim zračenjem. Većinu stradalih će sačinjavati starije i bolesne osobe, a uzrok stradavanja će 

biti stres prouzročen evakuacijom ili preseljenjem te nemogućnost dobivanja odgovarajuće medicinske 

skrbi. Manjinu će predstavljati osobe stradale u prometu tijekom samoevakuacije. U kasnijim fazama 

nesreće doći će do porasta pritiska na zdravstveni sustav zbog potrebe dugoročnog medicinskog 

praćenja znatnije ozračenih osoba te zbog zabrinutosti stanovništva za zdravlje uzrokovane 
nepovjerenjem, dezinformacijama i sl. Posljedice "događaja s najgorim mogućim posljedicama" može 

se iskazati putem predefiniranih matrica. Posljedice po život i zdravlje ljudi su ocijenjene 

"katastrofalnim", jer se uz gubitak nekoliko desetaka života predviđa evakuacija i preseljenje nekoliko 

desetaka tisuća te zaklanjanje nekoliko stotina tisuća ljudi. 
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Tablica  7: Posljedice na život i zdravlje ljudi 
Život i zdravlje ljudi 

Kategorija Posljedice    Kriterij % osoba JLP(R)S  ODABRANO 
1 Neznatne *<0,001  

2 Malene 0,001-0,004  

3 Umjerene 0.0047-0,011  

4 Značajne 0,012-0,035  
5 Katastrofalne 0,036> X 

 
Gospodarstvo  
U ovom se scenariju primjenjuje mnogobrojne mjere zaštite, a svaka od njih stvara određene troškove. 

U ukupnim troškovima poduzimanja mjera zaštite dominantni će biti oni vezani uz preseljenje 

stanovništva, dekontaminaciju objekata i okoliša te uz poljoprivredu. Troškovi preseljenja i 

kompenzacije isplaćene preseljenom stanovništvu procjenjuju se na nekoliko desetaka milijardi kuna. 
Troškovi dekontaminacije objekata i okoliša se procjenjuju na dodatnih desetak milijardi kuna. 

Dekontaminacija je nužna kako bi se barem dijelu preseljenog stanovništva omogućilo povratak. U 

poljoprivredi se predviđa provedba čitavog niza mjera u cilju zadržavanja koncentracija radionuklida u 

prehrambenim proizvodima ispod najviših dopuštenih vrijednosti. Kada je u pitanju ratarstvo, 

voćarstvo i vinogradarstvo, na površini od desetak tisuća km2 biti će nužno zabraniti konzumaciju i 

distribuciju svih proizvoda koje se uzgaja na otvorenom prostoru. Na tom području će također biti 

potrebno provoditi razne mjere smanjenja kontaminacije tla, da bi se nakon nekoliko godina moglo 
ponovo započeti s proizvodnjom. Nesreća će, dakle, dovesti do gubitka ukupne višegodišnje ratarske, 

voćarske i vinogradarske proizvodnje na najvećem dijelu područja zahvaćenog radioaktivnim 

oblakom, kao i do potrebe zbrinjavanja kontaminiranih proizvoda. Kada je riječ o stočarstvu, nužne 

mjere uključuju:  
 eutanaziranje visoko kontaminirane stoke i zbrinjavanje ostataka,  
 držanje stoke u zatvorenim prostorima i do nekoliko godina,  
 osiguranje zamjenske stočne hrane iz uvoza,  
 košnju i zbrinjavanje kontaminirane trave za terenima za ispašu,  
 uvođenje radiološke kontrole prije klanja stoke i  
 uvođenje radiološke kontrole prehrambenih proizvoda. 
Ukupni troškovi poduzimanja mjera zaštite u poljoprivredi procjenjuju se na nekoliko desetaka 

milijardi kuna. Najveće pojedinačne stavke su višegodišnji gubitak ratarske, voćarske i vinogradarske 
proizvodnje, troškovi mjera za smanjenje razine kontaminacije poljoprivrednih površina i troškovi 

zbrinjavanja kontaminiranog materijala. Značajna stavka su i troškovi radioloških mjerenja. Ostale 

ekonomske gubitke sačinjavaju (1) gubitci uzrokovani drastičnim padom potražnje za hrvatskim 

proizvodima (poljoprivrednim i drugim) i (2) gubitci u turizmu. Jedni i drugi su vezani uz narušavanje 

reputacije, odnosno uz stvaranje loše slike o Hrvatskoj. Prva podskupina predstavlja gubitke zbog 

potpunog sloma izvoza te zbog značajnog smanjenja plasmana hrvatskih proizvoda (poljoprivrednih i 

drugih) na domaćem tržištu. Na međunarodnim tržištima se predviđa uvođenje dugoročnih zabrana za 

hrvatske proizvode, a na domaćim okretanje potrošača proizvodima iz uvoza. Gubitci iz ove 
podskupine se procjenjuju na desetke milijardi kuna. Druga podskupina predstavlja najveću 

pojedinačnu stavku među svim financijskim posljedicama nesreće. Zbog spominjanja Hrvatske u 

kontekstu nuklearne nesreće stvara se loša slika, pa najveći dio potencijalnih gostiju zbog brige za 

zdravlje odabire neku drugu destinaciju. Predviđa se da bi štetni utjecaji u turizmu potrajali godinama i 

da bi gubici premašili iznos od stotinu milijardi kuna. I u slučaju "događaja s najgorim mogućim 

posljedicama" valja upozoriti na posebnu kategoriju ekonomskih gubitaka, vezanu uz suvlasništvo 

HEP-a u NE Krško. Tu se ubrajaju (1) gubitci zbog smanjenja vlastitih proizvodnih kapaciteta i (2) 

gubici zbog odgovornosti za počinjenu štetu. Gubici pod (1) proizlaze iz potrebe nadomještanja 

električne energije koja bi bila proizvedena u NE Krško energijom iz drugih (za HEP skupljih) izvora. 

Ti gubici su identični kao u slučaju "najvjerojatnijeg događaja" i procjenjuju se na nekoliko milijardi 

kuna. Gubici pod (2), koji proizlaze iz činjenice da su u slučaju nuklearne nesreće osiguranjem 

pokrivene samo štete do određenog iznosa, znatno su veći nego za "najvjerojatniji događaj". U 
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"događaju s najgorim mogućim posljedicama" se gubici zbog odgovornosti za štetu procjenjuju 
takvima da bi opstanak HEP-a zasigurno bio doveden u pitanje. Posljedice po gospodarstvo se mogu 
aproksimirati zbrojem troškova poduzimanja zaštitnih mjera (više desetaka milijardi kuna), gubitaka 

uzrokovanih smanjenjem potražnje za hrvatskim proizvodima (više desetaka milijardi kuna) i gubitaka 

u turizmu (stotinu i više milijardi kuna). Nesumnjivo je da su posljedice po gospodarstvo 

"katastrofalne", te da to vrijedi i bez uračunavanja šteta vezanih uz suvlasništvo HEP-a u NE Krško. 
Tablica 8: Posljedica na gospodarstvo 

Gospodarstvo 
Kategorija Posljedice    Kriterij-štete u % proračuna JLP(R)S  ODABRANO 

1 Neznatne 0,5-1  

2 Malene 1-5  

3 Umjerene 5-15  

4 Značajne 15-25  
5 Katastrofalne >25 X 

 

Društvena stabilnost i politika 
S obzirom na to da vidljive promjene u biljnom ili životinjskom svijetu nisu uočene čak niti u 

Černobilskoj nesreći , takve se promjene ne predviđaju niti u "događaju s najgorim mogućim 

posljedicama". No, za očekivati je da bi na područjima s visokim razinama kontaminacije bilo nužno 

uvesti ograničenja u korištenju ili im privremeno ili trajno promijeniti namjenu. Primjer je gubitak 

terena za sport i rekreaciju, što može bitno utjecati na kvalitetu života. Ovakve utjecaje je vrlo teško 

kvantificirati. Provedba mjera zaštite, smanjenje prihoda kao i sam život na kontaminiranom području 

nesumnjivo uzrokuju značajne psihološke, socijalne i političke utjecaje. Oni su u ovom slučaju bitno 

izraženiji od onih za "najvjerojatniji događaj". Primjer su strah, zabrinutost, stigmatizacija 

stanovništva sa zahvaćenih područja, pad povjerenja u državne institucije i porast stope siromaštva 

(zbog pada prihoda i porasta cijena, među ostalim hrane). Pretpostavlja se da bi "događaj s najgorim 

mogućim posljedicama "dodatno ubrzao iseljavanje iz Hrvatske i uzrokovao povlačenje stranog 

kapitala, što bi predstavljalo težak udarac za dohodovnu stranu držanog proračuna. Kada je u pitanju 

društvena sigurnost i politika, u "događaju s najgorim mogućim posljedicama" neće doći do oštećenja 

kritične infrastrukture niti do izravnih šteta ili gubitaka na građevinama od javnog društvenog značaja. 

Do prestanka rada kritične infrastrukture će doći na visoko kontaminiranim područjima s kojih je 

stanovništvo preseljeno. Dakle, prestanci u radu kritične infrastrukture dulji od 10 dana će se sasvim 

sigurno dogoditi, ali na područjima na kojima neće biti potencijalnih korisnika te infrastrukture. Zbog 

svega navedenog, posljedice "neznatne".  
Tablica 9: Društvena stabilnost  i politika  

Društvena stabilnost i politika 
Oštećena kritična infrastruktura 

Kategorija Posljedice    Kriterij-štete u % proračuna JLP(R)S  ODABRANO 
1 Neznatne 0,5-1 X 

2 Malene 1-5  

3 Umjerene 5-15  
4 Značajne 15-25  

5 Katastrofalne >25  

Štete/gubici na građevinama od javnog društvenog značaja 
Kategorija Posljedice    Kriterij-štete u % proračuna JLP(R)S  ODABRANO 

1 Neznatne 0,5-1 X 

2 Malene 1-5  

3 Umjerene 5-15  

4 Značajne 15-25  

5 Katastrofalne >25  
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Tablica 10: Posljedice na društvenu stabilnost i politiku - ZBIRNO 
Društvena stabilnost i politika 

Kategorija Ukupno Kritična 
infrastruktura 

Štete/gubici na građ. od 

javnog društvenog značaja 

1 X X X 
2    
3    
4    
5    

 
VJEROJATNOST DOGAĐAJA  
I u ovom slučaju se procjena vjerojatnosti, odnosno frekvencije, temelji na rezultatima PSA postupka 
provedenog za NE Krško. Frekvencija "događaja s najgorim mogućim posljedicama" aproksimira se 

sumarnom frekvencijom velikih (nekontroliranih) ispusta iz NE Krško, do kakvih bi moglo doći nakon 

oštećenja reaktorske jezgre. Do takvih ispusta može doći zbog gubitka izolacijske funkcije zaštitne 

zgrade ili u slučaju njenog zaobilaska. 
Prema rezultatima druge razine PSA postupka, sumarna frekvencija za velike ispuste iz NE Krško 

iznosi 1,84 x 10-6 po reaktor-godini. Ako se taj iznos usvoji za frekvenciju "događaja s najgorim 

mogućim posljedicama", proizlazi da je ona dvadesetak puta manja od frekvencije "najvjerojatnijeg 

događaja", te da u matrici nesumnjivo ulazi u kategoriju "iznimno male" . Vjerojatnost da se "događaj 

s najgorim mogućim posljedicama" pojavi u preostalom životnom vijeku NE Krško (dakle do 2043. 

godine) iznosi 4,6 x 10-5, odnosno oko 1/20.000. 
Tablica 11: Vjerojatnost/frekvencija 

Kategorija Posljedice Vjerojatnost/frekvencija 
Kvalitativno Vjerojatnost Frekvencija ODABRANO 

1 Neznatne Iznimno mala <1% 1 događaj u 100 godina i rjeđe X 

2 Malene Mala 1-5% 1 događaj u 20 do 100 godina  

3 Umjerene Umjerena 5-50% 1 događaj u 2-20 godina  

4 Značajne Velika 51-98% 1 događaj u 1-2 godine  

5 Katastrofalne Iznimno velika >98% 1 događaj godišnje i češće  

 
Nepouzdanost rezultata procjene rizika 

 

Za detaljnije spoznaje o ovoj složenoj tematici potrebno je proučiti: 
 sadržaje iz Procjene rizika od katastrofa RH ( scenariji iz 2019.)  
 Procjenu nuklearne i radiološke opasnosti za RH (2018.) 
 Zakon o radiološkoj i nuklearnoj sigurnosti, te  
 Strategiju radiološke i nuklearne sigurnosti,  
 i druga dokumenta na web Ravnateljstva CZ RH. 

 

Ključno za Grad Prelog 

EPD planska zona = 100 km, obuhvaća/rubno/ i Grad Prelog od NE Krško (Slovenija) Slika 1 

ICPD planska zona = 300 km, obuhvaća i Grad Prelog od NE Pakš (Mađarska) Slika 2 
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Zona EPD (Extended Planning Distance, - Proširena planska udaljenost) podrazumijeva primjenu sljedećih 

mjera zaštite nakon proglašenja opće opasnosti: a) upute za smanjenje unosa radioaktivnosti prehranom, b) 
nadzor brzine doze od depozicije sa svrhom utvrđivanja lokalnih kontaminacija (hot spots) koja mogu 

prouzročiti potrebu za evakuacijom unutar jednog dana odnosno potrebu za preseljenjem unutar tjedan do mjesec 

dana. 
Zona ICPD (Ingestion and Commodities Planning Distance - Planska udaljenost za ograničenje konzumacije 

prehrambenih proizvoda) podrazumijeva primjenu sljedećih mjera zaštite nakon proglašenja opće opasnosti: a) 

zaštita ispaše i druge stočne hrane, b) zaštita zaliha pitke vode, c) ograničenje konzumacije lokalnih 

prehrambenih proizvoda, d) prestanak distribucije proizvoda i robe sve dok se ne provedu odgovarajuće 

radiološke procjene. 
Slika: Planska zona EPD od NE Krško  i položaj Grada Preloga 

 
 
Slika: Planska zona ICPD od NE Pakš i položaj Grada Preloga 

 
Navedeni scenariji i dokumenta, a osobito akt Vlade RH iz 2/2022. - Plan pripravnosti i odgovora 
Republike Hrvatske na radiološki ili nuklearni izvanredni događaja, daju obavezu obrade u Planu 
djelovanja CZ Grada Preloga (kao separat I  Plana). 

 

Završen prikaz svih scenarija za Grad Prelog te usporedba sa rizicima utvrđenim 

prvom Procjenom rizika Međimurske županije! 
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6.  Matrice rizika s uspoređenim rizicima 

Matrice scenarija za jednostavne rizike te za svaki od kriterija zasebno. 
Za prikazivanje rezultata procjene rizika (kombinacije posljedica i vjerojatnosti) koristiti će se matrica 

rizika prikazana na slici A.  
Slika A: Matrica rizika (Izvor: Smjernice za izradu procjena rizika od velikih nesreća na području 

Međimurske županije, MŽ prosinac 2016.godine) 

  Ogledna matrica 
Matrica rizika se sastoji od dvije osi, vertikalna (posljedice) i horizontalna (vjerojatnost), svaka s pet 
vrijednosti, što u konačnosti daje matricu od dvadeset i pet polja. 
Navedenih dvadeset i pet polja dijeli se u četiri skupine: 

 nizak (označava se zeleno) 
 umjeren (označava se žuto) 
 visok ( označava se narančasto) i 
 vrlo visok rizik (označava se crveno) 

Matrice se zbog lakšeg pregleda izrađuju za sve tri društvene vrijednosti, te matrica za ukupni rizik. 
Ukupni rizik izračunava se zbrajanjem rizika društvenih vrijednosti. 
Analizirani rizici (scenariji) za područje Grada Preloga prikazani u odvojenim matricama uspoređuju 

se u zajedničkoj matrici  koja se kasnije koristi tijekom vrednovanja i prioritizacije rizika (prilog VIII. 
Smjernica Županije). Za usporedbu se koristi identična matrica koja se koristi i za prikazivanje 

pojedinačnih rizika, već prikazana na slici A.  
Završetkom procesa izrade procjena jednostavnih rizika te obrade svih šest scenarija i izražavanja 

rezultata dobivena je mogućnost usporedbe rezultata i njihovog iskazivanja u zajedničkim matricama. 
 

Matrica rizika s uspoređenim rizicima – Grad Prelog 
 
a/  Najvjerojatniji neželjeni događaji                   b/ Događaji s najgorim mogućim posljedicama 
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Izvodno iz Procjene rizika Međimurske županije (3/2019) – Matrica sa uspoređenim rizicima 

Međimurske županije ukupno 
 

 

 

7.  Analiza sustava civilne zaštite 

Za potrebe analize sustava civilne zaštite Grada Preloga izrađuje se analiza na području preventive i 
reagiranja, odnosno analiza stanja sustava CZ ukupno. 
 
7.1. Analiza na području preventive sastoji se od sljedećih elemenata: 
 

1. Usvojenost strategija, normativne uređenosti te izgrađenost procjena i planova od značaja za 

sustav civilne zaštite 
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Procjena spremnosti sustava civilne zaštite analizirat će se na temelju izrađenosti i usvojenosti 

sektorskih strategija i planova, procjena te ostalih dokumenata smanjenja rizika od velikih nesreća na 

području Grada Preloga i Međimurske županije. 
Grad Prelog posjeduje sve dokumente sustava civilne zaštite propisane Zakonom o sustavu civilne 

zaštite (NN 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i 114/22) te provedbenim propisima, i to: 
 Prvu Procjenu rizika od velikih nesreća za područje Grada, te Reviziju I. Procjene rizika 
 Plan djelovanja civilne zaštite Grada Preloga, 
 Odluku o osnivanju Stožera civilne zaštite Grada, 
 Odluku o određivanju pravih osoba i udruga od interesa za Grad Prelog, 
 Odluku o imenovanju povjerenika civilne zaštite i njihovih zamjenika za područje Grada, 
 Godišnje analize rada i smjernice za narednu godinu; Smjernice za organizaciju i razvoj 

sustava CZ na području Grada Preloga za četverogodišnji period; Poslovnik o radu Stožera 

CZ; Plan vježbi CZ, Operativnu evidenciju te druge dokumente i evidencije po CZ. 
Uzimajući u obzir sve izrađene dokumente od značaja za sustav civilne zaštite, njihovu međusobnu 

povezanost i usklađenost, razina dostignute spremnosti procijenjena je vrlo visokom. 
 

2. Sustavi ranog upozoravanja i suradnja sa susjednim jedinicama lokalne i područne 

(regionalne) samouprave 
Procjena spremnosti sustava civilne zaštite analizirat će se na temelju razvijenosti sustava ranog 

upozoravanja, razmjene informacija i njihovog korištenja za podizanje spremnosti sustava civilne 

zaštite kroz pripreme za provođenje mjera i aktivnosti u svrhu smanjivanja posljedica neposrednih i 

nastupajućih prijetnji. 
Sve organizacije, kao što su Državni hidrometeorološki zavod, inspekcije, operateri, središnja tijela 

državne uprave nadležna za obranu i unutarnje poslove, sigurnosno-obavještajna zajednica, druge 

organizacije kojima su prikupljanje i obrada informacija od značaja za civilnu zaštitu dio redovne 

djelatnosti kao i ostali sudionici zaštite i spašavanja, dužni su informaciju o prijetnjama do kojih su 

došli iz vlastitih izvora ili putem međunarodnog sustava razmjene, a koje mogu izazvati katastrofu ili 

veliku nesreću, odmah po saznanju dostaviti Ministarstvu unutarnjih poslova – Službi civilne zaštite 

Čakovec (PU CZ Varaždin), a koja ih dalje koristi za poduzimanje mjera iz svoje nadležnosti. Iste 

informacije dostavljaju se i gradonačelniku Grada Preloga koji nalaže pripravnost operativnih snaga i 

poduzima druge odgovarajuće mjere. 
Informacije kojima je cilj upozoravanje stanovništva, operativnih snaga i drugih pravnih osoba s 

obzirom na moguće prijetnje, gradonačelnik Grada Preloga će dostaviti: 
 operativnim snagama CZ koje djeluju na području Grada 
 pravnim osobama koje će dobiti zadaću u zaštiti i spašavanju stanovništva, materijalnih i 

kulturnih dobara na području Grada Preloga 
 pravnim osobama u Gradu koje postupaju prema vlastitim operativnim planovima 

U slučaju neposredne prijetnje od nastanka velike nesreće ili katastrofe u području Grada ili 
kontaktnom području, gradonačelnik Grada Preloga obavještava župana Međimurske županije i 

čelnike svih susjednih JLS o nadolazećoj ugrozi. Sustavi ranog upozoravanja i suradnja sa susjednim 

JLS procjenjuju se visokom razinom spremnosti. 
 

3. Stanje svijesti pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina, upravljačkih i odgovornih tijela 
Procjena spremnosti sustava civilne zaštite analizirat će se na temelju stanja svijesti pojedinaca, 

pripadnika ranjivih skupina, upravljačkih i odgovornih tijela u sustavu CZ o identificiranim 
prijetnjama i rizicima i optimalnom postupanju u provođenju obaveza iz njihovih nadležnosti kako bi 

se umanjile posljedice prijetnji. 
Stanje svijesti nije lako procjenjivati a zavisi od brojnih čimbenika. Kod pojedinaca pa i pojedinih 

kategorija stanovnika stanje opće svijesti glede zajednice nije dovoljno razvijeno, posebno prema 

ranjivim skupinama. Posebnu pozornost treba posvećivati razvoju komunikacijskih i operativnih 

rješenja usklađenih s potrebama društva i građana svih ranjivih skupina, kako bi se isti pripremili za 
provođenje mjera po informacijama ranog upozoravanja te pripremili za postupanja u realnom 
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vremenu uz primjerenu asistenciju  organiziranih dijelova operativnih kapaciteta sustav CZ. Stanje 
svijesti pojedinaca i pojedinih skupina stanovništva procjenjuje se visokom razinom spremnosti.  
 

4. Ocjena stanja prostornog planiranja, izrade prostornih i urbanističkih planova razvoja, 

planskog korištenja zemljišta 
Procjena spremnosti sustava civilne zaštite analizirat će se na temelju ocjene stanja prostornog 
planiranja, izrade prostornih i urbanističkih planova razvoja, planskog korištenja zemljišta kao bitnog 

nacionalnog resursa, utjecaja provođenja legalizacije bespravno izgrađenih građevina na sigurnost 

zajednica te primjene posebnih građevinskih preventivnih mjera/standarda u postupcima ugradnje 

zahtjeva i posebnih uvjeta u projektnu dokumentaciju te u postupcima izdavanja lokacijskih i 
građevinskih dozvola. 
Procjena spremnosti sustava CZ provedena je na temelju ocjene stanja prostornog planiranja, izrade 
prostornih i urbanističkih planova razvoja, provođenja legalizacije objekata te planskog korištenja 

zemljišta. Grad Prelog ima ažurne plansko-prostorne i razvojne dokumente, a u postupcima izdavanja 
lokacijskih i građevinskih dozvola prvenstveno se primjenjuju: 

 Zakon o prostornom građenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i 98/19) 
 Zakon o gradnji (NN 153/13, 20/17, 39/19, 125/19) 

te drugi Zakoni i propisi, posebni propisi i tehnički normativi, ovisno o vrsti zahvata u 

prostoru. 
U cilju rješavanja problema iz ranijih razdoblja provode se postupci u legalizaciji bespravno 

izgrađenih građevina. Uz to Grad Prelog stvara prostorne i komunalne uvjete za stambene i 

gospodarske zone i područje ugodnog življenja. Ovaj čimbenik procjenjuje se visokom razinom 
spremnosti. 
 

5. Ocjena fiskalne situacije i njezine perspektive 
Procjena spremnosti sustava civilne zaštite analizirat će se na temelju ocjena fiskalne situacije i 

njezine perspektive posebno za prenamjenu dijela sredstava koja se koriste za reagiranje za potrebe 
financiranja provođenja preventivnih mjera. 
Prema Zakonu o sustavu civilne zaštite izvršno tijelo grada – gradonačelnik odgovorno je za osnivanje, 

razvoj i financiranje, opremanje, osposobljavanje i uvježbavanje operativnih snaga sustava CZ. Grad 
Prelog godišnje financira vatrogastvo (VZG i JVP Čakovec, civilnu zaštitu, HGSS Stanicu Čakovec, 

GD CK Prelog i Čakovec te druge sastavnice operativnih snaga i pravne osobe od interesa. 
Snažno se potiče preventiva a najspremnija lokalna operativna snaga je vatrogastvo (VZ grada sa 6 
DVD-a) sa 80 operativnih i još toliko osposobljenih vatrogasaca. Financijska sredstva za CZ su 

dostatna na općinskoj razini. Fiskalna situacija i njezine perspektive ocjenjuju se visokom razinom 
spremnosti. 
 

6. Baze podataka 
Procjena spremnosti sustava civilne zaštite analizirat će se na temelju procjene kvalitete 

doprinosa za podizanje spremnosti sustava civilne zaštite koju daje GIS civilne zaštite te drugi 

izvori i baze podataka, kao što su službena statistika, dokumenti i studije, prvenstveno 
provedena znanstvena istraživanja i druge baze podataka i podloge za potrebe sustava CZ. 

Baza podataka označava skup međusobno povezanih podataka koji omogućavaju pregled sposobnosti 

operativnih snaga sustava CZ, a koji se na odgovarajući način i pod određenim uvjetima koristi za 

potrebe sustava civilne zaštite (i zaštite i spašavanja ukupno). Grad Prelog vodi Evidenciju o 

pripadnicima operativnih snaga sustava CZ Grada. Druge baze podataka za sada nisu operativne. Iako 
Grad ima ažurnu dokumentaciju i preglede, ostale baze podataka (osim Hrvatskih voda koja je 
odlična) procjenjuju se niskom razinom spremnosti. 
 
Opisni dio sustava CZ Grada Preloga na području preventive – sažetak 
 
Grad, Županija i Republika Hrvatska imaju usvojene konceptualne i provedbene dokumente na svim 
razinama, osim što RH do sada nije objavila Plan djelovanja CZ RH. Grad Prelog ima usvojenu 
Procjenu rizika od velikih nesreća i Plan djelovanja civilne zaštite Grada, te uspostavljen sustav zaštite 
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i spašavanja (snage, sredstva, procedure), koji su ustrojeni i organizirani po važećem Zakonu o sustavu 

civilne zaštite i provedbenim propisima.  
Grad ima uspostavljen sustav ranog upozoravanja putem ŽC112 Čakovec ali i operativnih centara 

stalno spremnih snaga (MUP, Zavod za hitnu medicinu, JVP, i dr. Suradnja s drugim jedinicama 
lokalne i područne samouprave je dobra, osobito VZ Grada sa susjednim VZ i DVD-ima) ali i drugim 
JLS u Međimurskoj županiji. 
Fiskalna situacija u Gradu Prelogu je stabilna i sukladna periodu razvoja i stanja društva u cjelini. 

Nema izraženih problema u osiguranju financijskih potreba za potrebe sustava CZ, osobito u 

preventivnom pogledu. Perspektiva osiguranja financijskih sredstava je dobra kao i  spremnost za 
prenamjenu drugih sredstava za potrebe CZ u slučaju potrebe. 
Baze podataka od značaja za sustav CZ su nedostatne u ovom trenutku i neprilagođene potrebama 

izrade kvalitetnih scenarija i analiza. To se posebno odnosi na  utvrđivanje vrijednosnih faktora 

građevina u području Grada, statističkih pokazatelja  koji, kada se i prikupljaju ili prate, nisu rađeni za 

razinu općina/gradova, dostupnosti tih podataka jedinicama lokalne samouprave (Gradu) i drugo. I dok 

pojedini operateri (Hrvatske vode, Međimurske vode, HEP ODS Elektra Čakovec) imaju 

dokumentaciju sustava CZ i transparentno je predstavljaju i daju javno i Gradu (zakonska obaveza), 
drugi  je ili nemaju ili je ne žele dati (Međimurje plin i drugi - zbog neizrađenosti (vjerojatno) ili 

neodgovornosti. Uporabljivost baze GIS civilne zaštite za izradu dokumenata CZ tek treba utvrditi. 
 
Ukupno se za područje Grada Preloga u području preventive u sustavu CZ procjenjuje 

stanje visoke spremnosti. 
 
Zbirni tablični prikaz procijenjenih sadržaja za Grad Prelogu u području PREVENTIVE 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
7.2. Analiza na području reagiranja sastojat će se od sljedećih elemenata: 
 

1. Spremnosti odgovornih i upravljačkih kapaciteta 
Procjena spremnosti sustava civilne zaštite na temelju spremnosti odgovornih i upravljačkih kapaciteta 

sustava civilne zaštite biti će provedena analizom  podataka o razini odgovornosti, osposobljenosti i 

uvježbanosti: 
     -svih čelnih osoba Grada Preloga i Međimurske županije za provođenje zakonom utvrđenih  
      operativnih obaveza u fazi reagiranja sustava civilne zaštite na razinama njihove  odgovornosti, 
     -spremnosti Stožera civilne zaštite Grada, te Stožera CZ na svim razinama ustrojavanja, 
     -spremnosti koordinatora na mjestu izvanrednog događaja. 

PODRUČJE PREVENTIVE 
Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

 4 3 2 1 
Usvojenost strategija, normativne uređenosti te 

izrađenost procjena i planova od značaja za 

sustav civilne zaštite 
   X 

Sustavi ranog upozoravanja i suradnja sa 
susjednim jedinicama lokalne i područne 

(regionalne) samouprave 
  X  

Stanje svijesti pojedinaca, pripadnika ranjivih 
skupina, upravljačkih i odgovornih tijela   X  

Ocjena stanja prostornog planiranja, izrade 
prostornih i urbanističkih planova razvoja, 

planskog korištenja zemljišta 
  X  

Ocjena fiskalne situacije i njezine perspektive   X  
Baze podataka  X   

PODRUČJE PREVENTIVE ZBIRNO  
 X  
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Odgovornost je mjerljiva kroz analizu provedbe formalnih obaveza propisanih Zakonom o sustavu 
civilne zaštite i provedbenih propisa, osobito izrade i usvajanja procjena, planova i drugih dokumenata 
na području CZ, stanja svijesti tih sposobnosti sustava te analize rezultata njihovog rada/doprinosa u 

provođenju mjera i aktivnosti sustava civilne zaštite na njihovim razinama u stvarnim situacijama. 
Osposobljenost se procjenjuje na temelju podataka o polaženju formalnih programa neformalnog 

obrazovanja za izvršavanje zakonskih obaveza u sustavu CZ te njihovog stvarnog rada u realnim 

situacijama. Uvježbanost se procjenjuje na temelju podataka o sudjelovanju u organizaciji i 

provođenju svih vrsta vježbi civilne zaštite u određenim vremenskim razdobljima. 
Procjenjuje se da je spremnost odgovornih i upravljačkih kapaciteta Grada Preloga razine visoke 
spremnosti, što je razvidno iz učinkovitog postupanja kod izvanrednih događanja kao i reagiranja u 
Covid 19 epidemiji, pomoći potresima zahvaćenim područjima i dr. Sve odgovorne osobe prošle su 

program osposobljavanja i imaju iskustva u postupanjima. Periodično i planski se provode vježbe CZ, 

na gradskoj razini i MŽ. Ključno tijelo – Stožer CZ Grada je dobro koncipiran, popunjen i ima 
osposobljeno osoblje. 
 

2. Spremnost operativnih kapaciteta 
Procjena spremnosti sustava civilne zaštite na temelju spremnosti operativnih kapaciteta sustava 

civilne zaštite za provođenje svih mjera i aktivnosti spašavanja društvenih vrijednosti izloženih 

njihovim štetnim utjecajima u velikim nesrećama zbirni je prikaz stanja spremnosti najvažnijih 

operativnih snaga sustava CZ po predmetu analize na svim razinama sustava, od lokalnih do državne, 

osobito po stanju: 
     -popunjenosti ljudstvom 
     -spremnosti zapovjednog osoblja 
     -osposobljenosti ljudstva i zapovjednog osoblja 
     -uvježbanosti 
     -opremljenosti materijalnim sredstvima i opremom 
     -vremenu mobilizacijske spremnosti/operativne gotovosti 
     -samodostatnosti i logističkoj potpori 
Popunjenost kvalitetnim i osposobljenim ljudstvom je značajka svih sastavnica operativnih snaga, a 

posebno dobro stanje je Vatrogasne zajednice Grada Preloga – sa 6 DVD-a, 80 operativnih i još toliko 

osposobljenih vatrogasaca i dostatnom tehnikom. Značajna je briga za pomladak vatrogastva. 

Zapovjedno osoblje je spremno i kompetentno, na svim razinama te dobro uvježbano.  
Temeljem prve procjene rizika Grada Preloga zaključeno je da zbog razine rizika, dobrog stanja 

vatrogastva ali i složenosti propisa za pripadnike postrojbi CZ (odziv volontera, osposobljavanje, 

osiguranje i dr.) postrojba CZ Grada nije potrebna, a da eventualnu pomoć operativnim snagama kod 

dugotrajnih kriza mogu pružiti sami mještani nakon poziva gradonačelnika/Stožera, što je u praksi već 

imalo dobar odziv. Spremnost udruga Grada na koje se u sustavu CZ računa je također vrlo dobra. 

Procjenjuje se visoka spremnost operativnih kapaciteta u Gradu Prelogu, prvenstveno vatrogastva. 
Spremnost kapaciteta van Grada a na koje ona računa (GD CK Čakovec, HGSS Stanica Čakovec, 

žurne službe /ZZHMP, JVP Čakovec, PU Međimurska-PP Prelog/ je također vrlo dobra. 
GD CK Prelog i Čakovec: popunjeno sa 8 djelatnika i 40 aktivnih volontera, dobro opremljeno TMS: 
šator 6x5 9 kom, šatori 3x3 i 3x2, madraci, stolovi, klupe, vreće za spavanje (75), pokrivači (250), 

nosila (4), torbice s prvom pomoći (50), 2 kombi vozila i 2 osobna, oprema interventnog tima (50), 

isušivači vlage (12), potopne pumpe, poljski kreveti (30), agregat za struju, čamac, peći na kruta 

goriva, masters top za grijanje, motorne pile, set posuđa za 100 osoba i dr. 
HGSS Stanica Čakovec: ima 12 osposobljenih pripadnika, 3 volontera, 13 pripravnika, 7 suradnika, 
te 3 potražna psa. Raspolažu opremom: nosila za spašavanje, 5 kompleta tehničke opreme, gumeni 

čamac s prikolicom, aluminijski čamac s prikolicom, 4 radio-postaje Motorola, 8 GPS-ova, dron za 
potrage, terensko vozilo Defender, Kombi Mercedes, terensko vozilo Dacia, osobno vozilo, i brojnu 
opremu. 
Povjerenici CZ i njihovi zamjenici su imenovani (8+8 osoba) po naseljima Grada, a pomoć im pružaju 

Mjesni odbori u cjelini. 
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3. Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zaštite i stanja komunikacijskih 

kapaciteta 
Procjena spremnosti sustava civilne zaštite na temelju procjene stanja mobilnosti operativnih 
kapaciteta sustava civilne zaštite i stanja komunikacijskih kapaciteta vrši se na temelju procjene stanja 

transportne potpore i komunikacijskih kapaciteta. 
Žurne službe MŽ te Vatrogasna zajednica Grada imaju dostatnu mobilnost primjerenim vozilima. 
Vatrogastvo ima komunikacijsku opremu a svi bitni čimbenici sustav na razini MŽ povezani su 

digitalnim radio-sustavom (TETRA) što se i koristi za mobilnu vezu Stožera svih razina u COVID 19 

krizi. Iako radio vezom nisu pokrivane baš sve cjeline sustava CZ Grada, računa se i na uporabu 

mobitela, pa se ukupno procjenjuje visoka razina mobilnosti i stanja komunikacija. 
 
Analiza sustava na području reagiranja izrađena je za svaki rizik (scenarij) obrađen u procjeni 

rizika Grada, unutar tog scenarija. Uz to, analiza sustava CZ ukupno iskazana je tablično (kako 
je navedeno prilogom XIV. Smjernica Županije) tablično u nastavku ovog poglavlja, po 

rizicima! 
 
Zbirni tablični prikaz procijenjenih sadržaja za Grad Prelog u području REAGIRANJA 

 
 
7.3. Analiza područja reagiranja po rizicima obrađenim u ovoj reviziji Procjene rizika od 
velikih nesreća Grada Preloga, tablični iskazi: 
 

POTRES I POPLAVA 
 
PODRUČJE REAGIRANJA   

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 
Spremnost odgovornih i upravljačkih kapaciteta 

ČELNE OSOBE 
Stupnja odgovornosti   X  
Stupnja osposobljenosti    X  
Stupnja uvježbanosti   X  
STOŽER CZ 
Stupnja odgovornosti    X 
Stupnja osposobljenosti    X  
Stupnja uvježbanosti  X   
KOORDINATORI NA LOKACIJI 
Stupnja odgovornosti   X  

Stupnja osposobljenosti    X  

Stupnja uvježbanosti  X   

Spremnost operativnih kapaciteta 
POSTROJBA CIVILNE ZAŠTITE / ORGANIZIRANI STANOVNICI 
Stupnja popunjenosti ljudstvom  

Grad je donio odluku o prestanku djelovanja dosadašnje Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja 

PODRUČJE REAGIRANJA 
Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

 4 3 2 1 
Spremnost odgovornih i upravljačkih 

kapaciteta 
  X  

Spremnost operativnih kapaciteta   X  
Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta 
sustava civilne zaštite i stanja komunikacijskih 

kapaciteta 
  X  

PODRUČJE REAGIRANJA ZBIRNO  
 X  
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PODRUČJE REAGIRANJA   

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 
Stupnja osposobljenosti ljudstva i 
zapovjednog osoblja 

postrojbe CZ  temeljem zasada prve Procjene rizika za područje 

Grada i dostatnosti redovnih službi-posebno vatrogastva. Kod 
najvećih ugroza pomoć će dati organizirani stanovnici – po 
pozivu načelnika/Stožera CZ Grada. 

Stupnja uvježbanosti 
Stupnja opremljenosti materijalnim 
sredstvima i opremom 
Vremena mobilizacijske  spremnosti 
/operativne gotovosti 
Samodostatnosti i logističkoj potpori     
PRAVNE OSOBE OD INTERESA ZA SUSTAV CIVILNE ZAŠTITE 
Stupnja popunjenosti ljudstvom   X  
Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja  X   
Stupnja osposobljenosti ljudstva i 
zapovjednog osoblja 

  X  

Stupnja uvježbanosti   X  
Stupnja opremljenosti materijalnim 
sredstvima i opremom 

  X  

Vremena mobilizacijske spremnosti 
/operativne gotovosti 

  X  

Samodostatnosti i logističkoj potpori  X   
OPERATIVNE SNAGE HRVATSKOG CRVENOG KRIŽA 
Stupnja popunjenosti ljudstvom   X  
Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja    X 
Stupnja osposobljenosti ljudstva i 
zapovjednog osoblja 

  X  

Stupnja uvježbanosti   X  
Stupnja opremljenosti materijalnim 
sredstvima i opremom 

  X  

Vremena mobilizacijske spremnosti 
/operativne gotovosti 

 X   

Samodostatnosti i logističkoj potpori     
OPERATIVNE SNAGE HRVATSKE GORSKE SLUŽBE ZA SPAŠAVANJE 
Stupnja popunjenosti ljudstvom   X  
Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja    X 
Stupnja osposobljenosti ljudstva i 
zapovjednog osoblja 

  X  

Stupnja uvježbanosti   X  
Stupnja opremljenosti materijalnim 
sredstvima i opremom 

  X  

Vremena mobilizacijske spremnosti 
/operativne gotovosti 

  X  

Samodostatnosti i logističkoj potpori     
OPERATIVNE SNAGE VATROGASTVA 
Stupnja popunjenosti ljudstvom   X  
Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja   X  
Stupnja osposobljenosti ljudstva i 
zapovjednog osoblja 

  X  

Stupnja uvježbanosti   X  
Stupnja opremljenosti materijalnim 
sredstvima i opremom 

  X  

Vremena mobilizacijske 
spremnosti/operativne gotovosti 

   X 

Samodostatnosti i logističkoj potpori   X  

Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zaštite i stanja komunikacijskih kapaciteta 
POSTROJBA CIVILNE ZAŠTITE / ORGANIZIRANI STANOVNICI 
Transportna potpora Vlastita vozila, traktori i dr., mobiteli, usmjeravanje putem radija 

Studio M – Službeni radio Grada Preloga po CZ. Komunikacijski kapaciteti 
PRAVNE OSOBE OD INTERESA ZA SUSTAV CIVILNE ZAŠTITE 
Transportna potpora   X  
Komunikacijski kapaciteti   X  
OPERATIVNE SNAGE HRVATSKOG CRVENOG KRIŽA 
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PODRUČJE REAGIRANJA   

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 
Transportna potpora   X  
Komunikacijski kapaciteti   X  
OPERATIVNE SNAGE HRVATSKE GORSKE SLUŽBE ZA SPAŠAVANJE 
Transportna potpora    X 
Komunikacijski kapaciteti   X  
OPERATIVNE SNAGE VATROGASTVA 
Transportna potpora   X  
Komunikacijski kapaciteti   X  

SPREMNOST PODRUČJA 

REAGIRANJA U POTRESU i 
POPLAVI,  ZBIRNO 

  X  

 

 
 

EKTREMNE VREMENSKE POJAVE – TOPLOTNI VAL, SNIJEG I LED; VJETAR; 
KIŠA; TUČA; MRAZ I GRMLJAVINSKO NEVRIJEME 

 
PODRUČJE REAGIRANJA   

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 
Spremnost odgovornih i upravljačkih kapaciteta 

ČELNE OSOBE 
Stupnja odgovornosti   X  
Stupnja osposobljenosti    X  
Stupnja uvježbanosti  X   
STOŽER CZ 
Stupnja odgovornosti   X  

Stupnja osposobljenosti    X  
Stupnja uvježbanosti  X   
KOORDINATORI NA LOKACIJI 
Stupnja odgovornosti   X  

Stupnja osposobljenosti    X  

Stupnja uvježbanosti   X  

Spremnost operativnih kapaciteta 
PRAVNE OSOBE OD INTERESA ZA SUSTAV CIVILNE ZAŠTITE 
Stupnja popunjenosti ljudstvom   X  
Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja   X  
Stupnja osposobljenosti ljudstva i 
zapovjednog osoblja 

  X  

Stupnja uvježbanosti  X   
Stupnja opremljenosti materijalnim 
sredstvima i opremom 

  X  

Vremena mobilizacijske spremnosti 
/operativne gotovosti 

  X  

Samodostatnosti i logističkoj potpori   X  
OPERATIVNE SNAGE HRVATSKOG CRVENOG KRIŽA 
Stupnja popunjenosti ljudstvom   X  
Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja    X 
Stupnja osposobljenosti ljudstva i 
zapovjednog osoblja 

  X  

Stupnja uvježbanosti   X  
Stupnja opremljenosti materijalnim 
sredstvima i opremom 

  X  

Vremena mobilizacijske spremnosti 
/operativne gotovosti 

 X   

Samodostatnosti i logističkoj potpori     
OPERATIVNE SNAGE HRVATSKE GORSKE SLUŽBE ZA SPAŠAVANJE 
Stupnja popunjenosti ljudstvom   X  
Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja    X 
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PODRUČJE REAGIRANJA   

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 
Stupnja osposobljenosti ljudstva i 
zapovjednog osoblja 

  X  

Stupnja uvježbanosti   X  
Stupnja opremljenosti materijalnim 
sredstvima i opremom 

  X  

Vremena mobilizacijske spremnosti 
/operativne gotovosti 

 X   

Samodostatnosti i logističkoj potpori     
OPERATIVNE SNAGE VATROGASTVA 
Stupnja popunjenosti ljudstvom   X  
Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja   X  
Stupnja osposobljenosti ljudstva i 
zapovjednog osoblja 

 X   

Stupnja uvježbanosti  X   
Stupnja opremljenosti materijalnim 
sredstvima i opremom 

  X  

Vremena mobilizacijske 
spremnosti/operativne gotovosti 

  X  

Samodostatnosti i logističkoj potpori  X   

Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zaštite i stanja komunikacijskih kapaciteta 
POSTROJBA CIVILNE ZAŠTITE 
Transportna potpora Vlastita vozila stanovnika, traktori i dr., mobiteli, usmjeravanje 

putem radija Studio M – Službeni radio Grada po CZ. Komunikacijski kapaciteti 
PRAVNE OSOBE OD INTERESA ZA SUSTAV CIVILNE ZAŠTITE 
Transportna potpora   X  
Komunikacijski kapaciteti  X   
OPERATIVNE SNAGE HRVATSKOG CRVENOG KRIŽA 
Transportna potpora   X  
Komunikacijski kapaciteti   X  
OPERATIVNE SNAGE HRVATSKE GORSKE SLUŽBE ZA SPAŠAVANJE 
Transportna potpora   X  
Komunikacijski kapaciteti   X  
OPERATIVNE SNAGE VATROGASTVA 
Transportna potpora   X  
Komunikacijski kapaciteti  X   

SPREMNOST PODRUČJA 

REAGIRANJA U TOPLOTNIM 
VALOVIMA, ZBIRNO 

  X  

 
 

EKTREMNE VREMENSKE POJAVE – SNIJEG I LED; VJETAR; KIŠA; TUČA; 

MRAZ I GRMLJAVINSKO NEVRIJEME 

 
PODRUČJE REAGIRANJA   

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 
Spremnost odgovornih i upravljačkih kapaciteta 

ČELNE OSOBE 
Stupnja odgovornosti   X  
Stupnja osposobljenosti    X  
Stupnja uvježbanosti   X  
STOŽER CZ 
Stupnja odgovornosti   X  
Stupnja osposobljenosti   X   
Stupnja uvježbanosti  X   
KOORDINATORI NA LOKACIJI 
Stupnja odgovornosti   X  

Stupnja osposobljenosti   X   

Stupnja uvježbanosti  X   
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PODRUČJE REAGIRANJA   

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 
Spremnost operativnih kapaciteta 

PRAVNE OSOBE OD INTERESA ZA SUSTAV CIVILNE ZAŠTITE 
Stupnja popunjenosti ljudstvom   X  
Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja   X  
Stupnja osposobljenosti ljudstva i 
zapovjednog osoblja 

 X   

Stupnja uvježbanosti  X   
Stupnja opremljenosti materijalnim 
sredstvima i opremom 

    

Vremena mobilizacijske 
spremnosti/operativne gotovosti 

  X  

Samodostatnosti i logističkoj potpori   X  
OPERATIVNE SNAGE HRVATSKOG CRVENOG KRIŽA 
Stupnja popunjenosti ljudstvom   X  
Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja   X  
Stupnja osposobljenosti ljudstva i 
zapovjednog osoblja 

  X  

Stupnja uvježbanosti   X  
Stupnja opremljenosti materijalnim 
sredstvima i opremom 

  X  

Vremena mobilizacijske spremnosti 
/operativne gotovosti 

 X   

Samodostatnosti i logističkoj potpori     
OPERATIVNE SNAGE HRVATSKE GORSKE SLUŽBE ZA SPAŠAVANJE 
Stupnja popunjenosti ljudstvom   X  
Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja   X  
Stupnja osposobljenosti ljudstva i 
zapovjednog osoblja 

  X  

Stupnja uvježbanosti   X  
Stupnja opremljenosti materijalnim 
sredstvima i opremom 

  X  

Vremena mobilizacijske spremnosti 
/operativne gotovosti 

  X  

Samodostatnosti i logističkoj potpori   X  
OPERATIVNE SNAGE VATROGASTVA 
Stupnja popunjenosti ljudstvom   X  
Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja   X  
Stupnja osposobljenosti ljudstva i 
zapovjednog osoblja 

  X  

Stupnja uvježbanosti   X  
Stupnja opremljenosti materijalnim 
sredstvima i opremom 

  X  

Vremena mobilizacijske spremnosti 
/operativne gotovosti 

  X  

Samodostatnosti i logističkoj potpori  X   

Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zaštite i stanja komunikacijskih kapaciteta 
POSTROJBA CIVILNE ZAŠTITE 
Transportna potpora Vlastita vozila stanovnika, traktori i dr., mobiteli, usmjeravanje 

putem  radija Studio M – Službeni radio Grada po CZ. Komunikacijski kapaciteti 
PRAVNE OSOBE OD INTERESA ZA SUSTAV CIVILNE ZAŠTITE 
Transportna potpora   X  
Komunikacijski kapaciteti  X   
OPERATIVNE SNAGE HRVATSKOG CRVENOG KRIŽA 
Transportna potpora   X  
Komunikacijski kapaciteti  X   
OPERATIVNE SNAGE HRVATSKE GORSKE SLUŽBE ZA SPAŠAVANJE 
Transportna potpora   X  
Komunikacijski kapaciteti   X  
OPERATIVNE SNAGE VATROGASTVA 
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PODRUČJE REAGIRANJA   

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 
Transportna potpora   X  
Komunikacijski kapaciteti   X  

SPREMNOST PODRUČJA 

REAGIRANJA U EKTREMNIM 
VREMENSKIM UVJETIMA, ZBIRNO 

  X  

 

 
EPIDEMIJE I PANDEMIJE 

 
PODRUČJE REAGIRANJA   

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 
Spremnost odgovornih i upravljačkih kapaciteta 

ČELNE OSOBE 
Stupnja odgovornosti   X  
Stupnja osposobljenosti    X  
Stupnja uvježbanosti   X  
STOŽER CZ 
Stupnja odgovornosti   X  
Stupnja osposobljenosti   X   
Stupnja uvježbanosti  X   
KOORDINATORI NA LOKACIJI 
Stupnja odgovornosti   X  
Stupnja osposobljenosti    X  
Stupnja uvježbanosti  X   

Spremnost operativnih kapaciteta 
POSTROJBA CIVILNE ZAŠTITE 
Stupnja popunjenosti ljudstvom 

Grad je u postupku  donošenja odluke o prestanku djelovanja 

dosadašnje postrojbe CZ  temeljem zasada iz prve Procjene rizika 

za područje Grada i dostatnosti redovnih službi-posebno 
vatrogastva. Kod najvećih ugroza pomoć će dati organizirani 

stanovnici – po pozivu načelnika/Stožera CZ Grada. 

Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja 
Stupnja osposobljenosti ljudstva i 
zapovjednog osoblja 
Stupnja uvježbanosti 
Stupnja opremljenosti materijalnim 
sredstvima i opremom 
Vremena mobilizacijske 
spremnosti/operativne gotovosti 
Samodostatnosti i logističkoj potpori  X   
PRAVNE OSOBE OD INTERESA ZA SUSTAV CIVILNE ZAŠTITE 
Stupnja popunjenosti ljudstvom   X  
Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja   X  
Stupnja osposobljenosti ljudstva i 
zapovjednog osoblja 

  X  

Stupnja uvježbanosti   X  
Stupnja opremljenosti materijalnim 
sredstvima i opremom 

 X   

Vremena mobilizacijske spremnosti 
/operativne gotovosti 

  X  

Samodostatnosti i logističkoj potpori  X   
OPERATIVNE SNAGE HRVATSKOG CRVENOG KRIŽA 
Stupnja popunjenosti ljudstvom   X  
Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja   X  
Stupnja osposobljenosti ljudstva i 
zapovjednog osoblja 

  X  

Stupnja uvježbanosti   X  
Stupnja opremljenosti materijalnim 
sredstvima i opremom 

  X  

Vremena mobilizacijske spremnosti 
/operativne gotovosti 

 X   

Samodostatnosti i logističkoj potpori  X   
OPERATIVNE SNAGE HRVATSKE GORSKE SLUŽBE ZA SPAŠAVANJE 
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PODRUČJE REAGIRANJA   

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 
Stupnja popunjenosti ljudstvom   X  
Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja   X  
Stupnja osposobljenosti ljudstva i 
zapovjednog osoblja 

  X  

Stupnja uvježbanosti   X  
Stupnja opremljenosti materijalnim 
sredstvima i opremom 

  X  

Vremena mobilizacijske spremnosti 
/operativne gotovosti 

  X  

Samodostatnosti i logističkoj potpori   X  
OPERATIVNE SNAGE VATROGASTVA 
Stupnja popunjenosti ljudstvom   X  
Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja   X  
Stupnja osposobljenosti ljudstva i 
zapovjednog osoblja 

  X  

Stupnja uvježbanosti   X  
Stupnja opremljenosti materijalnim 
sredstvima i opremom 

  X  

Vremena mobilizacijske spremnosti 
/operativne gotovosti 

  X  

Samodostatnosti i logističkoj potpori  X   

Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zaštite i stanja komunikacijskih kapaciteta 
POSTROJBA CIVILNE ZAŠTITE 
Transportna potpora Vlastita vozila stanovnika, traktori i dr., mobiteli, usmjeravanje 

putem radija Studio M – Službeni radio Grada po CZ. Komunikacijski kapaciteti 
PRAVNE OSOBE OD INTERESA ZA SUSTAV CIVILNE ZAŠTITE 
Transportna potpora   X  
Komunikacijski kapaciteti   X  
OPERATIVNE SNAGE HRVATSKOG CRVENOG KRIŽA 
Transportna potpora   X  
Komunikacijski kapaciteti  X   
OPERATIVNE SNAGE HRVATSKE GORSKE SLUŽBE ZA SPAŠAVANJE 
Transportna potpora   X  
Komunikacijski kapaciteti   X  
OPERATIVNE SNAGE VATROGASTVA 
Transportna potpora   X  
Komunikacijski kapaciteti   X  

SPREMNOST PODRUČJA 

REAGIRANJA U EPIDEMIJAMA I 
PANDEMIJAMA, ZBIRNO 

  X  

 
INDUSTRIJSKE NESREĆE; S OPASNIM TVARIMA, NUKLEARNE I 

RADIOLOŠKE NESREĆE 
 
PODRUČJE REAGIRANJA   

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 
Spremnost odgovornih i upravljačkih kapaciteta 

ČELNE OSOBE 
Stupnja odgovornosti   X  
Stupnja osposobljenosti   X   
Stupnja uvježbanosti  X   
STOŽER CZ 
Stupnja odgovornosti   X  
Stupnja osposobljenosti   X   
Stupnja uvježbanosti   X  
KOORDINATORI NA LOKACIJI 
Stupnja odgovornosti   X  
Stupnja osposobljenosti   X   
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PODRUČJE REAGIRANJA   

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 
Stupnja uvježbanosti  X   

Spremnost operativnih kapaciteta 
PRAVNE OSOBE OD INTERESA ZA SUSTAV CIVILNE ZAŠTITE 
Stupnja popunjenosti ljudstvom   X  
Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja   X  
Stupnja osposobljenosti ljudstva i 
zapovjednog osoblja 

  X  

Stupnja uvježbanosti  X   
Stupnja opremljenosti materijalnim 
sredstvima i opremom 

  X  

Vremena mobilizacijske spremnosti 
/operativne gotovosti 

 X   

Samodostatnosti i logističkoj potpori  X   
OPERATIVNE SNAGE HRVATSKOG CRVENOG KRIŽA 
Stupnja popunjenosti ljudstvom   X  
Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja   X  
Stupnja osposobljenosti ljudstva i 
zapovjednog osoblja 

  X  

Stupnja uvježbanosti  X   
Stupnja opremljenosti materijalnim 
sredstvima i opremom 

  X  

Vremena mobilizacijske spremnost i 
/operativne gotovosti 

 X   

Samodostatnosti i logističkoj potpori     
OPERATIVNE SNAGE HRVATSKE GORSKE SLUŽBE ZA SPAŠAVANJE 
Stupnja popunjenosti ljudstvom   X  
Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja   X  
Stupnja osposobljenosti ljudstva i 
zapovjednog osoblja 

  X  

Stupnja uvježbanosti  X   
Stupnja opremljenosti materijalnim 
sredstvima i opremom 

  X  

Vremena mobilizacijske 
spremnosti/operativne gotovosti 

  X  

Samodostatnosti i logističkoj potpori   X  
OPERATIVNE SNAGE VATROGASTVA 
Stupnja popunjenosti ljudstvom   X  
Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja   X  
Stupnja osposobljenosti ljudstva i 
zapovjednog osoblja 

  X  

Stupnja uvježbanosti   X  
Stupnja opremljenosti materijalnim 
sredstvima i opremom 

  X  

Vremena mobilizacijske spremnosti 
/operativne gotovosti 

  X  

Samodostatnosti i logističkoj potpori  X   

Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zaštite i stanja komunikacijskih kapaciteta 
POSTROJBA CIVILNE ZAŠTITE 
Transportna potpora Grad je u postupku  donošenja odluke o prestanku djelovanja 

dosadašnje postrojbe CZ  temeljem zasada iz prve Procjene rizika 
za područje Grada i dostatnosti redovnih službi-posebno 
vatrogastva. Kod najvećih ugroza pomoć će dati organizirani 

stanovnici – po pozivu načelnika/Stožera CZ Grada. 

Komunikacijski kapaciteti 

PRAVNE OSOBE OD INTERESA ZA SUSTAV CIVILNE ZAŠTITE 
Transportna potpora   X  
Komunikacijski kapaciteti   X  
OPERATIVNE SNAGE HRVATSKOG CRVENOG KRIŽA 
Transportna potpora   X  
Komunikacijski kapaciteti   X  
OPERATIVNE SNAGE HRVATSKE GORSKE SLUŽBE ZA SPAŠAVANJE 
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PODRUČJE REAGIRANJA   

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 
Transportna potpora   X  
Komunikacijski kapaciteti  X   
OPERATIVNE SNAGE VATROGASTVA 
Transportna potpora   X  
Komunikacijski kapaciteti   X  

SPREMNOST PODRUČJA 

REAGIRANJA KOD INDUSTRIJSKIH 
NESREĆA, ZBIRNO 

  X  

 
 
Zaključak 
Procjena ukupne spremnosti sustava civilne zaštite na području Grada Preloga u području reagiranja i 

aktivnosti koje su usmjerene na zaštitu svih kategorija društvenih vrijednosti (život i zdravlje ljudi, 

gospodarstvo, društvena stabilnost i politika) koje su potencijalno izložene velikoj nesreći, ocjenjuje 
se visokom spremnošću. 
 
Ista razina ocjene dana je i za ukupno područje Međimurske županije, njihovom Procjenom rizika.  
 

Analiza sustava CZ - UKUPNO 
 
 
 
 
 

 

 

 

8.   Vrednovanje rizika 

Vrednovanje rizika posljednji je korak u procesu procjene rizika Grada Preloga te predstavlja osnovu 
za odabir mjera obrade rizika, odnosno vodi prema izradi javnih politika za smanjenje rizika od velikih 
nesreća. Vrednovanje rizika je proces uspoređivanja rezultata analize rizika s kriterijima i provodi se 

uz primjenu ALARP načela (As Low As Reasonably Practicable), prikazano na slici B. 
 
Rizici se razvrstavaju u tri razreda: 

1. Prihvatljive 
Prihvatljivi rizici su svi niski za koje uz uobičajene nije potrebno planirati poduzimanje dodatnih 

mjera. 
 

2. Tolerirane 
Tolerirani rizici su svi: 
     -umjereni koji se mogu prihvatiti iz razloga što troškovi smanjenja rizika premašuju korist/dobit, i 
     -visoki koji se mogu prihvatiti iz razloga što je njihovo umanjivanje nepraktično ili troškovi uvelike 
      premašuju korist/dobit. 
 

3. Neprihvatljive 
Neprihvatljivi rizici su svi vrlo visoki koji se ne mogu prihvatiti, izuzev u iznimnim situacijama. 

SUSTAV CIVILNE ZAŠTITE  
GRADA PRELOGA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 

Područje PREVENTIVE   X  

Područje REAGIRANJA   X  

Z B I R N O   X  
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Slika B:  ALARP načela (izvor: Smjernice za izradu procjena rizika od velikih nesreća na području 

Međimurske županije, prosinac 2016.) za potrebe izrada procjena rizika na razinama jedinica lokalne 

samouprave u MŽ 

  

Svrha vrednovanja rizika je priprema podloga za odlučivanje o važnosti pojedinih rizika, odnosno da li 

će se rizik prihvatiti ili će trebati poduzimati određene mjere kako bi se sukcesivno smanjio. U procesu 

odlučivanja o daljim aktivnostima po specifičnim rizicima koriste se analize rizika i scenariji koji su 
sastavni dio procjene. Grad Prelog (i MŽ) samostalno će odlučiti što je prihvatljivo, a što nije, drugim 

riječima gradonačelnik Preloga samostalno odlučuje  što su odlučujući faktori pri odabiru prioritetnih 

rizika. 
 
Tablica 6 : Vrednovanje rizika  / Prva procjena rizika od velikih nesreća na području Grada Preloga 

 

Zaključno vrednovanje rizika za Grad Prelog 
 
Najvjerojatniji neželjeni događaji (obrađeni scenarijima) kao što su poplave rijeke Drave odnosno 
prolomi brana hidroakumulacija, potres manjeg intenziteta, prirodne vremenske nepogode, epidemije 
manjeg intenziteta i sl. niskog su rizika (zbir posljedica i vjerojatnosti) i spadaju u prihvatljivo 
područje, tek iznimno i umjerenog rizika (tolerirano područje). 
 

Scenarij 
Najvjerojatniji 
neželjeni događaj 

Događaj s najgorim 

mogućim posljedicama 
Vrednovanje 

Potresi    
Poplave    
Ekstremne temperature    
Ekst. vremenske pojave, snijeg i led    
Epidemije i pandemije    
Industrijske nesreće-Opasne tvari    
Industrijske nesreće- Nukleare i 
radiološke nesreće 

- - - 
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Događaji s najgorim mogućim posljedicama (obrađeni scenarijima) vrednuju se: 
 

1. Potres i Poplava r. Drave /prolomi brana – su događaji velikih posljedica, pri čemu je 

vjerojatnost pojave vrlo mala, te spadaju u tolerirano područje. 
2. Epidemije, Ekstremne temperature (toplinski valovi) i  Ekstremne vremenske pojave 

(grmljavina, vjetar, snijeg i led) – su ugroze visokih učestalosti i neznatnih do umjerenih 
posljedica, te spadaju u prihvatljivo ili tolerirano područje. 

3. Nesreća u gospodarskim objektima – incident s klorom na vodocrpilištu Prelog, je ugroza 

iznimno male vjerojatnosti i ograničenih posljedica, te rizik spada u prihvatljivo/tolerirano 
područje. Mogućnost nuklearnih i radioloških nesreća je vrlo mala, ali bi posljedice, u 
određenim okolnostima, bile i katastrofalne. 

4. U području Grada Preloga nema neprihvatljivih rizika. 
 
Ostalo značajno glede Procjene rizika u sustava CZ Grada: 

 Iako Grad Prelog više nema postrojbu CZ (sukladno procijenjenim intenzitetima rizika i 
mogućnostima takve postrojbe), zahvaljujući dobrom stanju vatrogasne zajednice Grada, 

razvijenom Komunalnom društvu PRE-KOM d.o.o. i jačim razvojem GD CK Prelog (u 

sastavu GD Čakovec), spremnost na reagiranje je dobra i dostatna, 
 Donijeta je Odluka o povjerenicima CZ i njihovim zamjenicima, sukladno važećim propisima, 

ali se njihovo osposobljavanje tek očekuje, 
 Odluku Grada o određivanju pravnih osoba i udruga od interesa za sustav CZ (2016.godine) 

primjenjivati i dalje ali ne davati zadaće javnim i drugim pravnim osobama čije je sjedište van 

područja Grada (raniji stav DUZS). Ova Odluka će se ažurirati. 
 Vatrogasnu zajednicu Grada (i DVD-e) usmjeravati na osposobljavanje i opremanje i za šire 

zadaće (civilne zaštite) uz tradicionalno vatrogasne, obzirom na prestanak djelovanja postrojbe 
CZ. 

 
Izvodno iz Procjene rizika od velikih nesreća Međimurske županije (3/2019) 
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9.  Popis sudionika izrade procjene rizika za pojedine rizike 

Zbirni pregled svih tijela-sudionika u izradi procjene rizika od velikih nesreća na području Grada 

Preloga. Sukladno Smjernicama, Grad sam određuje hoće li sudionike nabrajati poimence. 
 
Radna skupina za izradu Procjene rizika od velikih nesreća Grada Preloga: 

 Zdravko Kvakan, dipl. ing. stroj. 
 Željko Poredoš, mag. ing. traff. 
 Petar Šimunić, ing. građ. 
 Siniša Radiković, dipl. ing. geoteh. 
 Franjo Logožar, stručna osoba zaštite i spašavanja. 

te članovi Stožera CZ Grada i pojedini gradski vijećnici. 
 
 

Dopunski sadržaj Revizije II Procjene rizika od velikih nesreća Grada 

Preloga 
 
U vrijeme završetka rada Radne skupine Grada na izradi revizije II Procjene rizika od velikih nesreća 

došlo se do spoznaje da je Međimurska županija izradila i objavila svoju novu (revidiranu) Procjenu 

rizika krajem 2022.godine. Iz iste prenosimo: 
a) novu zbirnu matricu rizika za Županiju 
b) navode iz Analize sustava CZ  MŽ u području preventive, točka 8.1.4.  „Ocjena stanja 

prostornog planiranja, izrade prostornih planova razvoja, planskog korištenja zemljišta“ dio 

podnaslova „Zahtjevi sustava civilne zaštite u području prostornog planiranja“, koji po 

preporuci Službe CZ Čakovec, imaju značaja i potrebe da se obrade u procjenema rizika JLS, 

pa time i Grada Preloga. Time se nadopunjenje razrada ove točke u Procjeni rizika Grada 

Preloga. 
 
a) Matrice rizika s uspoređenim rizicima (zbirne) za područje Međimurske županije 
 
Daju iskaz valorizacije rizika u Procjeni rizika od velikih nesreća u području Međimurske županije za 

Najvjerojatniji neželjeni događaj te Događaj s najgorim mogućim posljedicama.  
 
Napomena: iskazi su dani za scenarije koje je MŽ analizirala, i nisu adekvatni za područja svih JLS. 
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b) Izvodno iz Procjene rizika Međimurske županije (11/22) primjenjeno za Grad Prelog: 
   Zahtjevi sustava civilne zaštite u području prostornog planiranja  
 
Zahtjevi sustava civilne zaštite u području prostornog planiranja znače preventivne aktivnosti i mjere 

koje moraju sadržavati  dokumenti prostornog uređenja jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave, a čijom će se implementacijom umanjiti posljedice i učinci djelovanja prirodni i 
tehničko-tehnoloških katastrofa i velikih nesreća, te povećati stupanj sigurnosti stanovništva, 

materijalnih dobara i okoliša. 
Dolje navedeni Zahtjevi sustava civilne zaštite u području prostornog planiranja odnose se na prijetnje 
koje predstavljaju potencijalu ugrozu za život i zdravlje ljudi , gospodarstvo te društvenu stabilnost i 

politiku na području Međimurske županije ( i Grada Preloga) te koji se odnose na prostor ili su vezani 
uz njega. 
 
Potresi 
Od urbanističkih mjera u svrhu efikasne zaštite od potresa neophodno je konstrukcije svih građevina 

planiranih za izgradnju na području Grada Preloga uskladiti sa zakonskim i pod zakonskim propisima 

za predmetnu seizmičku zonu. 
Za područja u kojima se planira intenzivnija izgradnja (veće građevine s više etaža) potrebno je izvršiti 

pravovremeno detaljnije specifično ispitivanje terena kako bi se postigla maksimalna sigurnost 

konstrukcija i racionalnost građenja. 
Prometnice unutar novih dijelova naselja i gospodarske zone moraju se projektirati na način da razmak 

građevina od prometnice omogućuje da eventualno rušenje građevine ne zapriječi istu, radi 

omogućavanja nesmetane evakuacije ljudi i pristupa interventnim vozilima. 
Kod projektiranja građevina mora se koristiti tzv. projektna seizmičnost (ili protupotresno 

inženjerstvo) sukladno utvrđenom stupnju potresa po MCS ljestvici za područje Grada. 
Prilikom rekonstrukcija starih građevina koje nisu izgrađene po protupotresnim propisima, statičkim 

proračunom analizirati i dokazati otpornost tih građevina na rušenje uslijed potresa ili drugih uzroka, 

te predvidjeti detaljnije mjere zaštite ljudi od rušenja. 
 
Poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih tijela 
U inundacijama rijeka ne može se planirati izgradnja i graditi, osim iznimno sukladno nadležnom 

propisu. 
Ograničiti izgradnju s obzirom na vjerojatnost poplavljivanja (velika, srednja i mala). U zoni srednje i 

velike vjerojatnosti poplavljivanja potrebno je analizirati ranjivost zahvata na poplave. Visoko ranjivi 
zahvati (građevine stambene namjene te društvene namjene — vrtići, škole, domovi za starije i 

nemoćne, zdravstvene građevine) ne izvode se u zonama velike vjerojatnosti poplavljivanja. 
U područjima gdje je prisutna opasnost od poplava, a prostorno planskom dokumentacijom je 

dozvoljena gradnja, objekti se moraju graditi od čvrstog materijala na način da dio objekta ostane 

nepoplavljen i za najveće vode. 
Površine iznad natkrivenih vodotoka ne smiju se izgrađivati, već ih je potrebno uređivati kao ulice, 

trgove, zelene i druge slobodne površine, na način da u iznimnim uvjetima voda može proteći i 

površinski bez značajnijih posljedica. 
U suradnji s Hrvatskim vodama potrebno je planirati daljnje uređenje brežuljkastih dijelova vodotoka i 

bolju odvodnju s terena, te izgradnju potrebitih retencija ili vodenih stepenica. 
U slučaju promjene poplavnih područja temeljem službenih podataka nadležnog javnopravnog tijela 

potrebno je koristiti podatke koji će biti važeći. 
 
Poplave izazvane pucanjem brana 
U područjima gdje je prisutna opasnost od umjetnih poplava, a prostorno planskom dokumentacijom 
je dozvoljena gradnja, objekti se moraju graditi od čvrstog materijala na način da dio objekta ostane 

nepoplavljen i za najveće vode. 
U poplavnom području ne preporučuje se izgradnja i razvoj objekata koji proizvode ili u svojem 
procesu koriste opasne tvari. 
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S unutrašnje strane nasipa akumulacijskog jezera Dubrava, područje Marine, nije dozvoljen bilo kakav 
oblik čvrste gradnje. 
Za šljunčare (2), južno od naselja Cirkovljan i zapadno od naselja Oporovec, ostvarivati zakonom 
propisani i dozvolama uvjetovani način eksploatacije i predvidjeti sanaciju istih, obzirom na potencijal 

prodora podzemnih voda Jezera Dubrava do njih. 
 
Ekstremne temperature 
Kod daljnjeg razvoja javne vodovodne mreže (vodovodnih ogranaka) u svim naseljima i sredinama 
potrebno je izgraditi (produljiti već izgrađenu) hidrantsku mrežu. 
 
Snježni režim 
U projektiranju i izgradnji infrastrukture i definiranju njezinih svojstava treba uvažavati pojavnost i 

intenzitet snijega i statističke pokazatelje. 
Krovne konstrukcije trebaju biti projektirane prema normama za opterećenje snijegom karakteristično 

za različita područja, a određeno na temelju meteoroloških podataka iz višegodišnjeg razdoblja 

motrenja. 
Uz kritične dijelove prometnica izloženih nanosima snijega planirati i izgraditi snjegobrane ili zaštitne 

pojaseve od drveća i grmlja. 
Kišne oborine 
Održavanje oborinske kanalizacije, jaraka, postavljanje adekvatno dimenzioniranih proticajnih profila 

cijevi. 
Tuča i olujno i orkansko nevrijeme 
Prilikom projektiranja objekata voditi računa da isti izdrže opterećenja koje podrazumijevaju olujni i 

orkanski vjetar. 
Uz prometnice koje prolaze kroz šumsko područje održavati svijetle pruge bez vegetacije i sastojina 

kako uslijed olujnog i orkanskog nevremena ne bi došlo do ugrožavanja prometa i njegovih sudionika. 
Izbor građevnog materijala, a posebno za izgradnju krovišta i nadstrešnica, treba prilagoditi jačini 

vjetra. 
Na prometnicama se, na mjestima gdje postoji opasnost od udara vjetra olujne jačine, trebaju 
postavljati posebni zaštitni vjetrobrani (kameni i/ili betonski zidovi te perforirane stijene i/ili 

segmentni vjetrobrani) i posebni znakovi upozorenja.  
Suše 
Od urbanističkih mjera u svrhu efikasne zaštite od suše i smanjenju eventualnih šteta potrebno je 
sagledati mogućnosti navodnjavanja poljoprivrednih površina izgradnjom sustava za navodnjavanje, 
obzirom na bogatstvo voda. 
 
Klizišta i erozija tla 
Za pojavnost klizišta tla nema uvjeta u području Grada. 
Lokalnu pojavnost erozije tla, u smislu nadzora stabilnosti, erozije i procurivanja nasipa Jezera 
Dubrava potrebno je kontinuirano pratiti, obzirom na dosadašnja iskustva u dešavanjima te mogućnost 

velikih posljedica prolomom nasipa. 
Ograničiti kretanja svih vozila (osim operatera HE Sjever) po zaštitnim nasipima. 
 
Epidemije i pandemije 
Obzirom na mogućnost pojave zaraznih bolesti životinja i ptica na području Grada, a u cilju 
sprječavanja njihovog daljnjeg širenja na ostale životinje i ljude, kao prostorno-planska mjera zaštite 

od epidemije predlaže se zabrana ili ograničenje spajanja građevinskih područja naselja. Isto tako 

potrebno je oko objekta farmi ostaviti dovoljno prostora za stvaranje dezinfekcionih barijera u slučaju 

potrebe.  
 
Industrijske nesreće 
U blizini lokacija gdje se proizvode, skladište, prerađuju, prevoze, sakupljaju ili obavljaju druge radnje 

s opasnim tvarima ne preporučuje se gradnja objekata u kojem boravi veći broj osoba (dječji vrtići, 

škole, sportske dvorane, stambene građevine i sl.). 
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Nove objekte koji se planiraju graditi, a u kojima se proizvode, skladište, prerađuju, prevoze, 

sakupljaju ili obavljaju druge radnje s opasnim tvarima potrebno je locirati na način da u slučaju 

nesreće ne ugrožavaju stanovništvo (rubni dijelovi poslovnih zona). 
 
Nesreće u prometu s opasnim tvarima (cestovnom, željezničkom) 
Potrebno je definirati prometnice kojima se i u koje vrijeme, mogu prevoziti opasne tvari, uz 
maksimalno izbjegavanje naseljenih mjesta i zona zaštite voda. Sukladno Odluci o određivanju 

parkirališnih mjesta i ograničenjima za prijevoz opasnih tvari javnim cestama („Narodne novine”, broj 

114/12), vozila kojima se prevoze opasne tvari, smiju se kretati sljedećim javnim cestama na području 

Županije autocesta A4, a prometnicama u području Grada Preloga samo za potrebe dostave krajnjim 
korisnicima, uz prethodnu obavijest policiji. 
Radi zaštite stanovništva koje živi uz prometnice ograničiti razvoj naselja uz državne i županijske 

ceste, i uz željezničku prugu u području Grada, po kojima se prevoze opasne tvari, a napose izgradnju 
objekata u kojima se okuplja veći broj ljudi (domova, škola, vrtića, sportskih objekata i sl.). 
Definirati razvoj naselja kao i zelenih zona između istih poradi očuvanja evakuacijskih putova ili 

protuepidemijskih koridora. 
 
Nuklearne i radiološke nesreće 
Mjere zaštite od nuklearnih i radioloških nesreća obuhvaćaju zaklanjanje i preseljenje stanovništva, te 

jodnu profilaksu. Obzirom na obaveze JLS te i Grada Preloga glede organizacije sklanjanja 
stanovništva, postojeća prilagođena skloništa u području Grada nastojati zadržati te održavati u 

funkcionalnom režimu. 
 
Požari otvorenog tipa 
Regulirati i nadzirati spaljivanje korova i ostataka raslinja na poljoprivrednim i šumskim površinama u 

području Grada Preloga te provođenja propisa iz vatrogastva te godišnjim Programom aktivnosti u 
provedbi posebnih mjera zaštite od požara, Županije i Grada. 
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EVIDENCIJA O AŽURIRANJU dokumenata civilne zaštite - Revizije II. 
Procjene rizika od velikih nesreća Grada Preloga 
 
Temeljem Pravilnika o nositeljima, sadržaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj 

zaštiti te načinu informiranja javnosti u postupku njihovog donošenje (NN 66/21) 
 
(1) Nositelji izrade Planova, Operativnih planova, Planova civilne zaštite, Vanjskih planova i drugih, 

dužni su kontinuirano ili najmanje jedanput godišnje, sukladno promjenama u Procjeni ili 

metodološkim napomenama, provoditi njihovo usklađivanje i ažuriranje. 
(2) Postupak ažuriranja planskih dokumenata na području zaštite i spašavanja iz stavka 1.ovog članka 

provodi se na dva načina: 
1. redovno tekuće ažuriranje priloga i podataka iz sadržaja dokumenata koje, što se tiče 

procedure, ne implicira identični postupak kao prilikom njihovog usvajanja, ali se o 

provedenom postupku vodi službena zabilješka. 
2. suštinske promjene u njihovom sadržaju, na temelju promjena u normativnom 

području, stanja u prostoru i povećanja urbane ranjivosti, koje zahtijevaju intervencije 

u drugim planskim dokumentima iste ili niže hijerarhijske razine i koje obuhvaćaju 

potrebu postupanja u postupku identičnom kao u postupku prilikom njihovog 

usvajanja.  

 

Službena zabilješka: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 

 

 


